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Vorwort

In Zeiten glokaler Radikalisierung

Nie in der bisherigen Geschichte der Bundesrepublik Deutschland wirk-
ten sich international-globale Einfliisse auf das hiesige Radikalisierungs-
geschehen so umfassend, vielfiltig und nachdriicklich aus wie in diesen,
den jlingeren Zeiten seit Aufnahme der Arbeiten zum MOTRA-Radikalisie-
rungsmonitoring in 2020. Zunichst diktierte das Corona-Virus den Alltag
der Weltgesellschaft in den Jahren 2020/2021. Die Pandemie stimulierte,
nach einer zunichst greifenden Phase vielfiltiger inter- und intranationaler
Solidaritatswellen, vermittelt iiber eine in den einzelnen Gesellschaften
mehr oder weniger gelingende Corona-Politik radikale, stellenweise nor-
mativ entgrenzte, gewaltaffine (Protest-)Handlungen. Mit zunehmender
Dauer der pandemiebedingten Einschrinkungen des Alltagslebens stieg
das Radikalisierungsniveau und die polizeilich registrierten Fallzahlen
zu entsprechend motivierten Straftaten nahmen erheblich zu. Die Situa-
tion entspannte sich infolge fallender Infektions- und Todeszahlen um die
Jahreswende 2021/2022. In dieser Phase, im Februar 2022, begann Putin sei-
nen bis heute fortwidhrenden Angriffskrieg auf die Ukraine, mit massiven
Auswirkungen auch auf Deutschland. Damit wurden vielfiltige Konflikt-
themen getriggert (Kemmesies et al., 2023) - von der Energieversorgung
iiber angespannte 6ffentliche Haushalte und beschleunigte Inflation bis
hin zu dem den aktuellen Bundestagswahlkampf zu Beginn 2025 diktie-
renden Themenkreis Flucht-Migration. Das gegenwirtige gesellschaftliche
Miteinander ist vielféltigen Stressoren ausgesetzt und steht unter erkenn-
barer Spannung, wovon der vorliegende, die erste Férderphase von MOTRA
abschlieffende MOTRA-Monitor 2023/24 umfianglich berichtet.

Wiein der einleitenden Zusammenfassung dieses Berichts niher ausgefiihrt
wird, schlagen sich die gesellschaftlichen Spannungen offensichtlich in der
kollektiv-mentalen Verfassung und im Angsthaushalt der Bevolkerung nie-
der. Die in Deutschland seit tiber dreiflig Jahren durchgefiihrte reprisen-
tative Langzeitstudie der R+V Versicherung zu den Angsten der Deutschen
erfasste fiir 2024 die folgenden vier stirksten zukunftsbezogenen Angste
und Befiirchtungen, die von mehr als 50 Prozent aller Befragten genannt
wurden: (1.) Angst vor steigenden Lebenshaltungskosten, (2.) vor einer
Uberforderung des Staates durch Gefliichtete, (3.) vor nicht mehr tragbaren
Mieten und schlieflich (4.) die Angst vor Spannungen durch den Zuzug
auslindischer Menschen (InfoCenter der R+V Versicherung, 2024). Diese
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In Zeiten glokaler Radikalisierung

Zusammenstellung aktuell dominierender Angste in der Bevélkerung liest
sich wie eine resiimierende Gesamtschau der vorliegend im MOTRA-Moni-
tor 2023/24 berichteten vielfiltigen empirischen Befunde zum aktuellen
Radikalisierungsgeschehen. Die Zukunftsingste sind greifbarer Ausdruck
des fortwihrenden Polykrisen-Modus. Dieser hat noch einmal eine Ver-
schirfung durch die jlingeren globalpolitischen Entwicklungen erfahren,
insbesondere im Zuge der kriegerischen Auseinandersetzungen in Europa
und im Nahen Osten, und die sicherheitspolitischen Diskurse infolge des
Anschlags auf den Magdeburger Weihnachtsmarkt im Dezember 2024
sowie die Messerattacke im Januar 2025 in Aschaffenburg haben die
Besorgnisse und Angste zudem weiter verstirkt und Unsicherheitsgefiihle
vergroflert. Es sind diese sich zu Zukunftsingsten verdichtenden Krisen,
die das gegenwirtig intensivierte Radikalisierungsgeschehen treiben.! Dies
wird in der Bevolkerung ganz offensichtlich sensibel wahrgenommen,
insofern die Angste vor gesellschaftlicher Spaltung und insbesondere vor
einem politischen Extremismus auffillig gestiegen sind (InfoCenter der
R+V Versicherung, 2024). Und es sind vermutlich gerade letztgenannte
Angste, die eine kollektive Reaktion motivierten und eine zuversichtlich
stimmende, von breiten gesellschaftlichen Kreisen getragene Entwicklung
einleiteten: eine o6ffentlich fiir ein demokratisch-integratives Miteinander
eintretende Protestbewegung, die sich gegen Ausgrenzung und politisch
sowie religios begriindete Ungleichheitsideologien positioniert. Es waren
im politisch rechten Spektrum verfolgte ,Remigrationspline’, die Anfang
2024 liber eine Investigativ-Recherche enthiillt wurden und so eine der bis
dato massivsten Protestwellen seit Griindung der Bundesrepublik stimu-
lierten. Proteste, die angesichts der sich im Verlaufe des Bundestagswahl-
kampfes verschirfenden Migrationsdebatte seit Anfang 2025 erkennbar
wieder aufleben.

! Nur am Rande sei vermerkt, dass dieser Generalbefund eines durch den fortwihrenden Polykrisen-
Modus getriebenen Radikalisierungsgeschehens (ausfiihrlich: Kemmesies et al., 2023) offenbar eine
rhetorische Entsprechung in den offentlichen Debatten erfihrt, wihlte doch die Gesellschaft fiir
deutsche Sprache (2023) ,Krisenmodus‘ zum Wort des Jahres 2023 - gefolgt vom Begriff ,Antisemitis-
mus'. Die Begriindung liest sich wie ein Co-Kommentar zu den Kernbefunden des MOTRA-Moni-
torings der Jahre 2023/2024: ,Krisen gab es schon immer. Aber in diesem Jahr scheinen die Krisen
und ihre Bewiiltigung zu kulminieren. (...) Der Ausnahmezustand ist lingst zum Dauerzustand
geworden. Gefithle wie Unsicherheit, Angste, Wut, Hilflosigkeit und Ohnmacht prigen den Alltag
vieler Menschen. (...) Linguistisch zu beobachten ist dies an einer zunehmenden sprachlichen Radi-
kalisierung im offentlichen Raum.” (Gesellschaft fiir deutsche Sprache, 2023).
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Vorwort

Die hier nur andeutend skizzierten Entwicklungen und Krisen-
erscheinungen sind glokaler Natur. Denn ob und wie die (inter-)nationa-
len Entwicklungen und Krisen Radikalisierung bedingen und treiben, ist
mafigeblich dadurch geprigt, wie es vor Ort, in den unmittelbar kommu-
nalen Lebensrdumen der Menschen erlebt wird, genauer gesagt, wie sich
die Krisen dort konkret auswirken. Im lebensweltlichen Raum der Kom-
munen werden die Menschen mit den Auswirkungen (inter-)nationaler
Entwicklungen im Allgemeinen und den hierauf Bezug nehmenden demo-
kratisch erstrittenen politischen Entscheidungen der Parlamente auf Bun-
des-, Landes- und kommunaler Ebene im Besonderen konfrontiert. Und
neben den konkreten personlichen Lebensumstidnden der Menschen sind
es nicht nur die radikalen bis hin zu extremistischen Deutungsangebote
und ideologisch-propagandistischen Echokammern im virtuellen Raum
des Internets, sondern vor allem auch die vor Ort iiber politische und
religiose Akteure und Gruppen reprisentierten Deutungswelten, die indi-
viduelle sowie kollektive, gruppenbezogene Radikalisierungsprozesse
mafgeblich beeinflussen. Mit dem Soziologen Robertson (1995), der den
Begriff der Glokalisierung in die wissenschaftliche Debatte zur Globali-
sierung einbrachte, argumentierend, ist das Lokale immer auch als eine
Manifestation des Globalen zu begreifen. Und umgekehrt werden im Glo-
balen immer auch Spezifika des Lokalen deutlich erkennbar. Das Globale
und Lokale sind - zumindest im alltiglichen Erleben der Menschen - quasi
untrennbar miteinander verbunden. Bei der Adaption des Globalen auf
lokaler Ebene erfiahrt das Globale jeweils hochstspezifische lokale Aus-
drucksformen. Selten wurde dies offensichtlicher als im Zusammenhang
mit der Wahrnehmung eines in jiingerer Zeit infolge des aufgeflammten
Nahostkonflikts erstarkenden Antisemitismus. Hier beobachten wir nicht
nur international grofie Unterschiede, sondern auch intranational - so fin-
den sich beispielsweise hochst unterschiedliche regionalrdumliche Aus-
pragungen antisemitisch motivierter Straftaten in Deutschland (Bretschi
et al., in diesem Band).

Fassen wir die Beobachtungen zu dem durch die Corona-Pandemie
sowie die internationalen kriegerischen Auseinandersetzungen in Europa
und Nahost getriebenen Radikalisierungsgeschehen seit Aufnahme der
Arbeiten des MOTRA-Verbundes zusammen, kann festgehalten wer-
den: Mehr denn je werden im nationalen Radikalisierungsgeschehen die
Interdependenzen zwischen regionalen und iiberregionalen, zwischen
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In Zeiten glokaler Radikalisierung

nationalen und international-globalen Entwicklungen offenkundig. Das
Geschehen lasst sich trefflich mit dem Label einer ,glokalen Radikalisie-
rung’ resiimierend charakterisieren.

Es ist diese ,glokale Perspektive, die wir im Rahmen des MOTRA-Monito-
rings in der nunmehr zum Februar 2025 startenden zweiten Forderperiode
von MOTRA (II) weiter und verstirkt verfolgen werden. Hierzu sei aus-
blickend auf drei konkrete empirisch-analytische Entwicklungsschritte
verwiesen. Erstens: Im Rahmen der ersten Forderperiode wurde in enger
Kooperation zwischen den Verbundpartnern an der Universitit Hamburg
und am Leibniz-Institut fiir Globale und Regionale Studien ein neues und
weiter zu entwickelndes Teilmodul zum Monitoring des gesellschaftlichen
Radikalisierungsgeschehens auf der Einstellungsebene in das Forschungs-
design integriert. Dieses neue Teilmodul ,Menschen in Deutschland: Inter-
national‘ (MiDInt) widmet sich den Wahrnehmungen und Bewertungen
potenziell radikalisierungstrichtiger, sich auflerhalb der Grenzen Deutsch-
lands vollziehender Entwicklungen und Ereignisse. Zweitens: Auf der
Handlungsebene wird im Teilmodul ,Protestmonitoring’ des Verbund-
partners am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB) die
analytische Perspektive auf eine in den vergangenen Jahren offenbar
zunehmende Internationalisierung der deutschen Protestarena weiter
intensiviert verfolgt. Drittens: Im Verlaufe der mit der Verdffentlichung des
vorliegenden Monitor-Berichts beginnenden zweiten Forderperiode wer-
den im Kontext einer im Aufbau befindlichen internationalen Experten-
gruppe in Gestalt eines explorativen Vorgehens die Moglichkeiten und
Grenzen einer Umsetzung des MOTRA-Monitorings im internationalen -
zunichst innereuropdischen - Rahmen sondiert.

Riickblickend auf die Erfahrungen, die wir mit dem MOTRA-Monito-
ring in den vergangenen fiinf Jahren gemacht haben, ist die Stiarkung
einer glokalen Perspektive auf das nationale Radikalisierungsgeschehen
orientierungsstiftend fiir die Weiterfiihrung von MOTRA. An der bewéhrten
phidnomeniibergreifenden Ausrichtung des MOTRA-Monitorings bei par-
allel-integrativer Beriicksichtigung der Diskurs-, Einstellungs- und Hand-
lungsebene von gesellschaftlich-kollektiven Radikalisierungsprozessen
wird auch weiterhin festgehalten.
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Vorwort

Die Fortschreibung von MOTRA iiber eine zweite FOrderperiode zielt
mittelfristig auf die Verstetigung dieses integrierten, mehrdimensionalen
Radikalisierungsmonitorings ab, um so die Evidenzbasierung einer auf
Radikalisierungsphinomene ausgerichteten Politik- und Praxisgestaltung
zu stirken. Wir laden Sie, die Sie als Kolleginnen und Kollegen in den the-
matisch einschlagig ausgerichteten Arbeitsfeldern von Wissenschaft, Pra-
xis und Politik titig sind, gern dazu ein, uns hierbei auch weiterhin kri-
tisch zu begleiten. Als ein unabhingiger Forschungsverbund wollen wir
mit datenbasierten, transparenten Forschungsbefunden zu einer Versach-
lichung der hiufig hoch emotionalisierten Diskurse zu Radikalisierungs-
phidnomenen beitragen und so einen unverzichtbaren Beitrag zu einer
gelingenden demokratischen Praxis leisten, was eine informiert-kritische
Reflexion gesellschaftlicher Zustinde voraussetzt.

Uwe Kemmesies
(Verbundkoordinator)

14



In Zeiten glokaler Radikalisierung

Literatur

Gesellschaft fiir deutsche Sprache (2023). Die Worter des Jahves 2023. Pressemitteilung.
https://gfds.de/wort-des-jahres-2023/

InfoCenter der R+V Versicherung (2024). Die sieben grofiten Angste 1992 bis 2024.
https://www.ruv.de/newsroom/themenspezial-die-aengste-der-deutschen/langzeitvergleich

Kemmesies, U., Wetzels, P., Austin, B., Biischer, C., Dessecker A., Hutter, S., & Rieger, D. (2023).
Multiple Krise - Multiple Radikalitit: Angste essen Zukiinfte auf. In dies. (Hrsg.), Motra-Monitor
2022 (S. 15-37). MOTRA.

Robertson, R. (1995). Glocalization: Time-space homogeneity-heterogenity. In M. Featherstone,
S. Lash, & R. Robertson (Hrsg.), Global Modernities (S. 25-44). Sage.

15


https://gfds.de/wort-des-jahres-2023/
https://www.ruv.de/newsroom/themenspezial-die-aengste-der-deutschen/langzeitvergleich

Zusammenfassung

Fortbestehender Krisenmodus:
Entgrenzung der Radikalitat
in Richtung Extremismus

Uwe Kemmesies, Peter Wetzels, Beatrix Austin, Christian Biischer, Axel Dessecker,
Swen Hutter, Diana Rieger

Die aus dem MOTRA-Radikalisierungsmonitoring hervorgehenden
jiingsten Beobachtungen schliefien sich quasi nahtlos an die im letzten
MOTRA-Monitor 2022 berichtete Befundlage an. Der 2022 verstarkt auf-
gekommene radikalisierungstriachtige Polykrisen-Modus (zusammen-
fassend: Kemmesies et al., 2023) schreibt sich fort, was sich in einem
thematisch breiten Protestgeschehen widerspiegelt, das ein grofies
Themenspektrum aufgreift (vgl. dazu Austin et al., 2024, sowie Kanol
et al. in diesem Band): von der Pandemie-Aufarbeitung iiber Inflation,
Heizungsgesetz, Ukraine-Krieg und Waffenlieferungen, Fluchtmigration
sowie Klima- und Bauernproteste bis hin zu pro-israelischen und pro-
paléstinensischen Protesten unter dem Eindruck des infolge des Hamas-
Terrorangriffs am 7. Oktober 2023 massiv zugespitzten Israel-Paléstina-
Konflikts. Dieses konflikt- und damit radikalisierungstriachtige breite
Themenspektrum wird in diversen Online- und Offline-Kontexten aus
unterschiedlichen weltanschaulich-ideologischen Perspektiven dis-
kursiv adressiert und findet eine Entsprechung in veridnderten Mentali-
titen: In zunehmend skeptischeren bis hin zu klar ablehnenden Hal-
tungen gegeniiber dem parlamentarischen demokratischen System
und seinen Institutionen mit einer spiegelbildlich wachsenden Auto-
kratieakzeptanz (ausfiihrlich dazu: Brettfeld, 2023). Wir beobachten
eine Zunahme extremismusaffiner Haltungen (vgl. Brettfeld et al., und
Kleinschnittger et al. in diesem Band; s. a. Farren et al., 2024), die sich
auch in Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit ausdriicken:
Mal riicken jiidisch-israelische, mal muslimische Biirger*innen oder die
gesellschaftlichen Eliten im Allgemeinen sowie mandatstragende Perso-
nenim Besonderen in den Fokus von Hass und Hetze. In der Gesamtschau
beobachten wir vielfiltige Friktionen in unserem gesellschaftlichen Mit-
einander, aus denen sich unterschiedlichste Freund-Feind-Konstellatio-
nen und/oder Ressentiments gegeniiber bestimmten Bevolkerungsgruppen
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Fortbestehender Krisenmodus -

speisen. All das geschieht, erstens, zeit-riumlich parallel und hat, zweitens,
seit Aufnahme des MOTRA-Monitorings 2020 insgesamt zugenommen. Der
bisherige Hohepunkt des Radikalisierungsgeschehens zeichnete sich zum
Jahreswechsel 2023/2024 unter dem Einfluss einer weiteren Krise infolge
des Hamas-Terroranschlags am 7. Oktober 2023 in Israel ab, der aufgrund
vielfiltiger Folgeentwicklungen mit einer deutlichen Zunahme von Anti-
semitismus einherging (vgl. Wetzels, 20244, b; Fischer & Wetzels, 2024a, b).
Inwieweit die Anfang 2024 infolge einer Investigativ-Recherche des Cor-
rectiv-Kollektivs zu ,Remigrationsplinen‘ der AfD ausgelste anti-rechte
(Pro-Demokratie-)Bewegung, die sich gegen von voélkisch-nationalen Ideo-
logemen und Verschwdérungsnarrativen getragene Ausgrenzungsversuche
richtete, eine moderierende Wirkung auf antisemitische Erscheinungen wie
auch andere Formen der Radikalisierung ausgelibt hat, ist dabei eine offene
Frage. Derartige Einfliisse von Protest sind insoweit weiter zu beobachten
und zu analysieren.

Die sich seit Ende 2023 abzeichnende Tendenz eines sich zunehmend
angespannter, destruktiv und erkennbar extremismusaffiner darstellenden
Radikalisierungsgeschehens verstirkt sich aktuell. Die fortdauernde Uber-
lagerung der diversen sich wechselseitig verstirkenden Krisen wirkt sich
zusehends negativ aus. Die konfliktgeladene und angespannte gesellschaft-
liche Gesamtsituation findet eine Entsprechung in den sich abzeichnenden
Mentalitdten und beobachtbaren Verhaltensweisen der Bevolkerung. Auf
allen Prozessebenen des Radikalisierungsgeschehens - der Diskurs-, Ein-
stellungs- und Handlungsebene - beobachten wir insoweit ungiinstige
Entwicklungstendenzen. Nicht zuletzt unter dem Eindruck der terroristi-
schen todlichen Messerattacke am 23. August 2024 in Solingen nehmen die
Innenministerien sowohl auf Bundes- als auch Landesebene eine erhohte
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abstrakte Terrorgefahr wahr.! Diese exakt einzuschitzen, erlauben unsere
empirisch-analytischen Zugéinge derzeit nicht. Dies ist unter anderem des-
halb der Fall, weil Terroranschlige gliicklicherweise sehr seltene Ereignisse
sind. Es bediirfte viel ldngerer Beobachtungszeitraume im Rahmen eines
systematischen Monitorings phidnomenrelevanter gesellschaftlicher Fak-
toren, um kiinftig niher einschéitzen zu konnen, wie sich gesellschaftliche
Entwicklungen beziehungsweise Konflikte zu Terrorrisiken und konkre-
ten Anschligen verdichten, die - analog zu den ihnen zugrunde liegenden
Konflikten - in aller Regel multikausal bedingt sind. Es lassen sich aller-
dings erste empirische Evidenzen ausmachen, die darauf hindeuten, dass
die Einschitzung einer gestiegenen abstrakten Terrorgefahr eine gewisse
Plausibilitét besitzen konnte.

Radikalisierung im Allgemeinen sowie Terrorismus im Besonderen sind
Ausdruck mangelhaft geregelter gesellschaftlicher Konflikte, die unser
gesellschaftliches Miteinander in mannigfaltiger Weise belasten. So
scheint es zumindest in den jiingsten Beobachtungen des MOTRA-Monito-
rings der sozialen Medien auf der Diskursebene auf; dies spiegelt sich auch
in den Einstellungen der Bevolkerung wider und findet einen Ausdruck
auf der Handlungsebene in einem dynamischen, insgesamt radikalen Pro-
test- wie auch in Anstiegen des politisch und/oder religiés motivierten

! Etwa der Innenminister Nordrhein-Westfalens Reul am 25. August 2024 in der ARD-Sendung ,Caren
Miosga“ mit Bezug auf die Messerattacke in Solingen (https://www.tagesschau.de/inland/reul-
bei-miosga-islamistischer-terror-100.html, 05.12.2024), der Innenminister Hessens Prof. Poseck im
Oltober 2024 mit Bezug auf die Festnahme eines 28-Jdhrigen am 19. Oktober, der offenbar einen
Anschlag auf die israelische Botschaft plante (https://innen.hessen.de/presse/innenminister-for-
dert-konsequenzen-nach-vereiteltem-terroranschlag-auf-israelische-botschaft, 05.12.2024), sowie
Ende November Bundesinnenministerin Nancy Faeser mit Bezugnahme auf eine Einschitzung der
Sicherheitsbehérden anldisslich der weiterhin gegebenen und abstrakt (das heifit ohne konkrete
Verdachtshinweise) vor dem Hintergrund des massiv ausgebrochenen Nahost-Konflikts gestiegenen
Risikos von Anschligen insbesondere auf die weichen Angriffsziele der saisonalen Weihnachts-
midrkte (https://www.rnd.de/politik/terrorgefahr-bei-weihnachtsmaerkten-nancy-faeser-sieht-ab-
strakte-bedrohungslageJONXRRNHYNHEDG6PECXZFTINFA.html, 05.12.2024). Hierzu passend die
Nachricht vom 6. Dezember 2024 zur (mutmaglichen) Vereitelung eines Terroranschlags auf den
Augsburger Weihnachtsmarkt (https://www.br.de/nachrichten/bayern/bericht-offenbar-anschlag-
auf-christkindlesmarkt-vereitelt, UW7hfRE, 06.12.2024) und - am gleichen Tag - ein Artikel der ,Ber-
liner Zeitung“ mit dem Titel ,Anschlags-Angst auf Weihnachtsmdrkten: ,Habe kein gutes Gefiihl,
wenn ich tliber den Alexanderplatz gehe*. Letztgenannter Artikel greift den im Vorwort entfalteten
Gedanken auf, dass die Nachrichten zu einer ,abstrakten Terrorgefahr‘ den Angsthaushalt schiiren -
einerseits die Angst, Opfer eines Anschlags zu werden, andererseits die Angst der Marktbeschicker
vor Einkommenseinbuflen (https://www.berliner-zeitung.de/politik-gesellschaft/anschlags-angst-
auf-berlins-weihnachtsmaerkten-dieses-gerede-macht-es-nur-schlimmer-1i.2277887, 06.12.2024).
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Fortbestehender Krisenmodus -

Kriminalitdtsgeschehens.? In dieses Gesamtbild einer sich zum Jahresende
2024 zuspitzenden Entwicklung des gesellschaftlichen Radikalisierungs-
geschehens scheint sich eine bereits angesprochene Demonstrationswelle
in der ersten Jahreshilfte nicht so recht einzufiigen, wie sie in der regiona-
len Breite und hinsichtlich ihres Mobilisierungsgrades Deutschland bisher
nicht erlebte. In den Monaten Januar bis Juni 2024 kam es zu einer durch
Recherchen des Correctiv-Rechercheverbundes (Medienunternehmen -
Recherchen fiir die Gesellschaft gemeinniitzige GmbH) ausgeldsten gegen
Rechtsextremismus gerichteten pro-demokratischen Protestbewegung.
Sie stellt mit {iber drei Millionen Teilnehmern auf mehr als 1.200 Kund-
gebungen (Stand Juni 2024 - Wikipedia 2024, siehe auch Rucht, 2024;
taz, 2024) eine der wohl stirksten Protestwellen in der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland dar. Inwieweit sich hier eine anti-rechte
Bewegung herauskristallisiert und nachhaltig etabliert, die den Trend
eines zunehmenden Zuspruchs zum rechten politischen Lager bricht, ist
angesichts der Wahlerfolge der AfD bei den Europawahlen (im Juni), der
Landtagswahlen in Brandenburg und Sachsen (im September) sowie der
Wahlprognosen zur Bundestagswahl Anfang 2025 nach Abflachen dieser
anti-rechten Demonstrationsdynamik ab Mitte 2024 aber eher zweifelhaft,
zumindest ist es derzeit sehr fraglich. Jedoch zeigen Analysen von Stephan
und Schiirmann (2025), dass sich die Proteste negativ auf die Wahl fiir die
AfD an Orten mit Protesten ausgewirkt haben.

MOTRA-Radikalisierungsmonitoring -
Zentrale Befunde 2023/2024

Bevor wir in die Zusammenfassung zentraler Befunde einsteigen, sei
vorangestellt, dass dieser Bericht zugleich als ein Riickblick auf die erste
Forderperiode sowie erster Ausblick auf die zum 1. Februar 2025 begin-
nende zweite Forderperiode (bis Méirz 2028) gelesen werden kann. Ganz

2 Wir gehen hier nicht erneut auf das multimethodal angelegte Forschungsdesign des MOTRA-Moni-
torings ein beziehungsweise stellen die Datengrundlagen und analytischen Methoden, auf denen die
hier zusammenfassend prisentierten zentralen Befunde beruhen, nicht niher dar. Wir verweisen
hierzu auf die vorherigen MOTRA-Monitor-Berichte (zuletzt und weiterhin aktuell: Kemmesies et
al.,, 2023) sowie auf die im vorliegenden Band zusammengestellten Monitor-Beitrige zu allen Teil-
modulen des multimethodal angelegten MOTRA-Monitorings, in denen die methodischen Grund-
lagen und Zugdinge jeweils néiher beschrieben sind.
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allgemein ist zunichst festzuhalten, dass sich auch weiterhin - bei allen
erreichten Fortschritten - fiir das komplex angelegte Forschungsdesign die
Herausforderung stellt, die empirisch-analytischen Arbeiten der einzel-
nen Teilmodule zu synchronisieren. Denn die Module beruhen auf héchst
differenten Datenbestinden zu Diskursen, Einstellungen und Verhalten,
die zu je unterschiedlichen Zeiten im Jahresverlauf erhoben werden. Dies
geschieht entweder fortlaufend, wie beispielsweise bei den dem Moni-
toring politisch motivierter Kriminalitit zugrunde liegenden Kriminal-
statistiken, oder periodisch, wie im Rahmen der jdhrlich im Frithsommer
durchgefiihrten Einstellungsbefragungen oder auch der kiirzer getakteten
und teilweise anlassbezogenen etwa sechsmal im Jahresverlauf durch-
gefiilhrten Online-Access-Panel-Befragungen. Um die Fachoffentlichkeit
moglichst aktuell zu den fortlaufenden Erhebungen und Analysen auch
zwischen den jihrlich erscheinenden Monitor-Berichten informieren zu
konnen, wurde ein zusétzliches Transferformat aufgenommen, in dem seit
2022 erginzend anlassbezogen Kurzberichte - die MOTRA-Spotlights - ver-
offentlicht werden (www.motra.info/publikationen/spotlight).

Eine besondere Herausforderung stellt die Einbindung der Analysen zur
polizeilich registrierten politisch und/oder religios motivierten Kriminali-
tat (PMK) dar. Die PMK ist im empirisch-analytischen Kontext des MOTRA-
Monitorings einer der zentralen Indikatoren fiir ein augenscheinlich norma-
tiv entgrenztes Radikalisierungsgeschehen, das den Pfad eines demokratisch
legitimen, rechtskonformen, gleichwohl in Wort und Tat durchaus radikalen
Protestverhaltens verlassen hat. Die Herausforderung besteht darin, dass die
bundesweit in den 16 Bundeslindern anfallenden Daten zur registrierten
politisch und/oder religios motivierten Kriminalitit nach landesinternen
Priifprozessen durch das Bundeskriminalamt in dessen Zentralstellen-
funktion zusammengetragen werden miissen. Hier werden sie nach Melde-
schluss der PMK-Straftaten des Vorjahres zum 31. Januar eines jeden Jahres
gepriift und mit den jeweiligen Bundesldndern zur Sicherung der Daten-
qualitit erneut abgestimmt. Erst nach diesem abschlieffenden Priifprozess
konnen Analysen dieser Daten erfolgen. Diese wiederum sind Grundlage
der darauf aufsetzenden Erstellung des jahrlichen Lagebildes zur PMK, das
im fortgeschrittenen Friithling, in der Regel erst nachdem die Bundeslinder
jeweils iiber ihre landesspezifischen Entwicklungen in diesem sensitiven
Kriminalititsfeld berichtet haben, durch das Bundesministerium des Innern
und fiir Heimat der Offentlichkeit prisentiert wird.
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Aus den angedeuteten Umstinden ergeben sich fiir ein integriertes Moni-
toring, wie es MOTRA verfolgt, einige besondere Herausforderungen. So
konnen beispielsweise die im Spiatsommer eines Jahres eingehenden Ein-
stellungsdaten ,nur‘ mit polizeilichen Kriminalitdtsdaten des Vorjahres in
Beziehung gesetzt werden. Damit entsteht eine methodologisch heraus-
fordernde Situation, da aktuelle Einstellungsdaten lediglich mit Daten zu
zeitlich deutlich zuriickliegendem Verhalten in Beziehung gesetzt werden
konnen. Dies stellt die allgemein angenommene und durchaus theoretisch
wie empirisch begriindete Handlungslogik, wonach konfliktinduzierte
Streitdiskurse zu Einstellungsverinderungen fiihren, die gegebenenfalls
in radikalisiertes, normverletzendes Verhalten miinden, sozusagen auf den
Kopf.? Um dieses empirisch-analytische Dilemma zumindest ansatzweise
auflosen zu konnen, haben wir mit den fiir die Kriminalstatistik zur PMK
zustindigen Stellen abstimmen konnen, aus dem fortlaufend generierten
Datenbestand kiinftig Stichtagsabgleiche vornehmen zu konnen. Dafiir
wird zu definierten Stichtagen der Datenbestand mit dem jeweiligen im
Vorjahr zum Stichtag angefallenen Datenbestand abgeglichen. Hierbei ist
zu bertiicksichtigen, dass PMK-Straftaten zum Teil mit deutlichem Zeitver-
zug von bis zu einigen Monaten gemeldet werden und insbesondere im
Falle eines plotzlich (etwa anldsslich konfliktstimulierender Ereignisse,
wie der Terroranschlag der Hamas am 7. Oktober 2023, oder anstehender
wichtiger Wahlen) auftretenden hohen Straftatenaufkommens aufgrund
der dann entstehenden Bearbeitungsaufwinde das entsprechend hohe
Fallaufkommen in der Regel erst mit einem hoheren Zeitverzug in dem
gesamtdeutschen Datenbestand Niederschlag finden wird. Diese Stich-
tagsvergleiche sind aufgrund der umrissenen Umstinde mit gewissen
Unschérfen versehen. Gleichwohl kann aus den bisherigen Erfahrungen
abgeleitet werden, dass diese Vergleiche eine erste, in der Tendenz durch-
aus verldssliche Orientierung erlauben, in welche Richtung sich bestimmte
polizeilich registrierte Phinomene in den hier fokussierten Deliktsbe-
reichen bewegen.

3 Am Rande sei festgehalten: Wenn innerhalb von MOTRA die PMK als abhingige Variable gesetzt
ist und zur Abbildung eines ,radikalisierten’ Verhaltens herangezogen wird, das es zu erkliren
gilt, ist natiirlich nicht auszuschlieflen, dass die PMK-Statistik vermittelt iiber die mediale Bericht-
erstattung selbst auch als unabhdingige, auf Einstellungen und entsprechende Verhaltensweisen
Einfluss nehmende Variable erscheint, etwa dann, wenn beispielsweise ein starker Anstieg von
rechter oder linker Gewalt oder islamistischem Terrorismus berichtet wird, was wiederum ent-
sprechende Reaktionen in bestimmten gesellschaftlichen Gruppen auslosen kann (vgl. hierzu die
umfingliche kriminologische Forschung in diesem Feld, etwa: Intravia et al., 2024, 2017).
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Wir werden zur Verbesserung der empirisch-analytischen Synchronisation
der aus den MOTRA-Teilmodulen hervorgehenden Befunde daher hier erst-
malig auf entsprechende ,Stichtagsdaten‘ beruhende Trendaussagen ein-
bringen, um eine bessere, das heifdt insbesondere aktuellere Gesamtschau
zum Radikalisierungsgeschehen vorlegen zu konnen. Dabei werden wir
zwischen drei Trendfeststellungen kategorial unterscheiden, die wie folgt
operationalisiert werden:

1. gleichbleibend: Das registrierte Aufkommen der PMK wird sich nach
aktuellem Stand der zum jeweiligen Stichtag eingegangenen Straftaten-
meldung weitgehend gleichbleibend darstellen. Die dann im Folgejahr
aufgrund tiberpriifter und mit den Meldestellen abgeglichenen Zahlen
finalisierten Statistiken werden aller Voraussicht nach Abweichungen
des jeweils betrachteten Phinomenbereichs beziehungsweise Themen-
feldes von maximal (plus bzw. minus) 5 % ausweisen.

2. zu-/abnehmend: Das registrierte PMK-Aufkommen wird sich nach aktu-
ellem Stand der zum jeweiligen Stichtag eingegangenen Straftaten-
meldung erkennbar steigend beziehungsweise abnehmend darstellen.
Es ist analog zu 1. von einer Zu- beziehungsweise Abnahme des jeweils
betrachteten Phinomen- beziehungsweise Themenfeldes von mehr als
(plus bzw. minus) 5 % bis maximal 15 % auszugehen.

3. stark zu-/abnehmend: Das registrierte PMK-Aufkommen im jeweiligen
Phinomen- beziehungsweise Themenfeld wird aller Voraussicht nach
stark, das heifit um mehr als 15%, gegeniiber dem Vorjahr zu- bzw.
abnehmen. Dies gilt in gleicher Weise, wenn die Zu-/Abnahme anstatt
als stark mit auffillig, deutlich oder in dhnlicher Weise beschrieben wird.

Wir werden im hier vorliegenden Bericht zur Orientierung und Einordnung
die jeweiligen Fallzahlen aus dem Vorjahr angeben. Sollten sich darii-
ber hinaus auflergewohnliche Entwicklungen im Fallzahlenaufkommen
abzeichnen, indem etwa ein neues tatmotivierendes Konfliktthema auf-
kommt (wie etwa in 2020 der Ausbruch der Corona-Pandemie, 2022 der
Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine oder der in 2023/2024 erneut
massiv ausgebrochene Nahost-Konflikt) oder auflergewdhnliche Zu- oder
Abnahmen von voraussichtlich bis zu 50 % oder mehr zu erwarten sein,
wird dies erginzend vermerkt.
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Nach abschliefend gepriifter und veroffentlichter PMK-Jahresstatistik
lassen sich dann die getroffenen Trendaussagen auch von Dritten ver-
lasslich veri- und gegebenenfalls falsifizieren. Denn es konnte durch-
aus vorkommen, dass es im jeweiligen Jahresverlauf zu einer deutlichen
Trendumkehr kommt, sodass sich die zu einem Stichtag zwischen dem
aktuellen und vorherigen Jahr verglichenen Zahlen abzeichnenden Ent-
wicklungen erwartungskontrér nicht fiir das Gesamtjahr realisieren. Das
kann insbesondere dann der Fall sein, wenn sich die Stichtagsvergleiche
auf frithere Zeitpunkte im Jahresverlauf beziehen. Sollten sich getroffene
Trendaussagen insoweit nicht bestitigen, wird dies im folgenden MOTRA-
Jahresbericht aufgenommen und auf der MOTRA-Internetseite im Down-
loadbereich kenntlich gemacht sowie auch {iber unseren Newsletter der
Fachoffentlichkeit kommuniziert.

Diein dieser Zusammenfassung erstmalig noch wihrend der Erstellung des
MOTRA-Jahresberichts aus dem laufenden Jahr beriicksichtigten Zahlen
beziehen sich auf einen Stichtagsvergleich zum 28. November 2024/2023.
Angesichts des zum Stichtag bereits weit fortgeschrittenen Jahres kann
nach bisheriger Erfahrung davon ausgegangen werden, dass die weiter
unten aufgefithrten Trendaussagen zu einzelnen Phinomenbereichen
und Themenfeldern der politisch motivierten Kriminalitdt belastbar sein
diirften.

Das MOTRA-Monitoring umfasst alle Prozessebenen eines idealtypisch
gedachten kollektiven Radikalisierungsgeschehens, das sich zunéchst in
streitbar-radikalen Diskursen und im weiteren Verlauf gegebenenfalls in
entsprechend weltanschaulich-ideologisch ausgerichteten Einstellungen
und in einem weiteren Schritt in entsprechenden - unter Umstinden
sogar illegalen, strafbewehrten und gegebenenfalls auch gewaltsamen -
(Protest-)Handlungen manifestiert (ausfithrlich: Kemmesies et al., 2023).
Angestofien werden derartige Prozesse in aller Regel durch gesellschaft-
liche Konflikte, die zunichst auf einer Diskursebene adressiert werden.
Diese Prozessebene wird empirisch-analytisch iiber das in MOTRA ein-
gebettete Internetmonitoring der Ludwig-Maximilians-Universitat Miin-
chen erfasst.
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Diskursebene:
Thematisch diversifizierter Krisenmodus schreibt sich fort - bei Bedeutungs-
gewinn der Migrationsthematik und antagonistischer Identitdtspolitik

Der Gesamtbefund eines durch multiple Krisen bedingten gesamtgesell-
schaftlichen Radikalisierungsgeschehens ist bereits auf der Diskursebene
sichtbar,indemsichim Internet (hier:in den untersuchten Telegram-Kanélen)
der Trend einer zunehmenden Anzahl und grofier werdenden inhaltlichen
Breite konfliktgeladener Themen im Diskurs radikalisierungsaffiner Riume
fortschreibt (vgl. Hohner et al. in diesem Band). Gegeniiber 2022 gewinnen
insbesondere die Migrationsthematik und das Feld antagonistischer Identi-
tatspolitik - gerichtet insbesondere gegen die LGBTQ+-Gemeinschaft, die
JWoke-/Klima-Bewegung, die ,Grlinen‘’ sowie politische und gesellschaft-
liche Eliten - an Bedeutung. Im Zuge einer sich offenbar intensivierenden
Elitenskepsis - ja, bisweilen Elitenfeindlichkeit - wird unter anderem auch
die Wissenschaftsgemeinschaft zunehmend mit Hass und Hetze adressiert
(Uberblickartig: Seeger et al., 2023). Die Corona-Thematik bleibt bei weiter
abnehmender Bedeutung prisent, wird jedoch zunehmend von anderen
Themen verdringt beziehungsweise iiberlagert. Die hier angesprochenen
Entwicklungen auf der Diskursebene sind offenbar bereits bis auf die Hand-
lungsebene durchgeschlagen: Straftaten, die motivisch unmittelbar mit der
Migrationsthematik verkniipft sind, nehmen offensichtlich sehr stark zu,
wahrend wir einen ebenso starken Riickgang von Straftaten im Zusammen-
hang mit dem Themenkomplex ,Corona‘ beobachten (siehe unten).

Dieser Zusammenhang scheint nicht zufilliger Natur zu sein. Es wird in den
nichsten Jahren auf der Grundlage von umfassenderen, iiber einen lin-
geren Beobachtungszeitraum angefallenen Datenbestinden zu ergriinden
sein, inwieweit hier eine psychosoziale Dynamik greift, die insbesondere
auf einen zunehmend hoheren Fear-Speech-Anteil in den radikalisierten
Internetdiskursen riickfiihrbar ist. Denn - so die von einem Zentralbefund
der Radikalisierungsforschung genihrte These - es sind (ideologisch auf-
geladen-geschiirte) Angste in Bezug auf sich abzeichnende gesellschaft-
liche Entwicklungen, die Radikalisierungsprozesse auf Individual- und
Gruppen- beziehungsweise Kollektivebene auslosen (Lantermann, 2016).
Die zunehmende, ideologisch-propagandistisch angereicherte Fear-Speech
in sozialen Medien (untersucht wurden Telegram-Kanéle) fungiert offenbar
wie eine Art Katalysator, der zu einer Beschleunigung und Intensivierung
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der radikalisierten gesellschaftlichen ,Reiz-Reaktions-Dynamiken‘ zwi-
schen den unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen und Akteure bei-
tragt (Greipl et al., 2024).

Weitere Teilbefunde fligen sich in das umrissene Gesamtbild. So lassen
sich in der Online-Kommunikation von Rechtsaufien-Akteure auf Tele-
gram seit 2020 drei wesentliche Phasen erkennen: Wihrend von Januar
2020 bis Januar 2022 die Corona-Pandemie das vorherrschende Thema
war, tritt ab Februar 2022 der Krieg in der Ukraine als in der Pravalenz
vergleichbar wichtiges Thema hinzu. Gleichzeitig beobachten wir -
wie bereits angesprochen - ab Mitte 2022 als dritte abgrenzbare Phase die
zunehmende Pravalenz weiterer Themen: Energiekrise, Migration, anta-
gonistische Identititspolitik, Inflation/Rezession und schliefilich der ab
Oktober 2023 massiv ausgebrochene Israel-Gaza-/Nahost-Konflikt. Letzt-
genannte nationale sowie internationale Entwicklungen haben vor allem
dazu beigetragen, dass der 2023 von uns dokumentierte Generalbefund
zum MOTRA-Monitor - zumindest iber die 6ffentlichen Internetdiskurse
auf Telegram - nicht nur Bestétigung findet, sondern die gegenwirtige
Situation passgenauer abzubilden scheint: Multiple Krisen stimulie-
ren auch weiterhin multiples, intensiviertes Radikalisierungsgeschehen
(Kemmesies et al., 2023).

Betrachten wir die Fear-Speech-Anteile in den Internetdiskursen zu den
genannten Themenfeldern, lasst sich feststellen, dass neben der COVID-
19-Pandemie auch der Israel-Gaza-/Nahost-Konflikt sowie das Thema Mig-
ration und der Ukraine-Krieg besonders hiufig als bedrohlich skizziert
wurden. In diesem Kontext ist der Anstieg des Anteils strategisch plat-
zierter Furchtrede ab Mitte 2023 auffillig. Dies betrifft insbesondere die
weiten Themenfelder Migration und antagonistische Identititspolitik. Der
relative Furchtrede-Anteil zu vorgenannten Themen liegt Ende 2023 auf
einem &dhnlich hohen Niveau wie wihrend der pandemischen Situation
zum Themenfeld ,Corona’.

Mit Blick auf den Fear-Speech-Anteil kann fiir das Jahr 2023 durchaus
eine dezente Eskalationsdynamik konstatiert werden. Vor allem die Inter-
netdiskurse, die auf den infolge des Hamas-Terroranschlags im Oktober
2023 massiv ausgebrochene Israel-Gaza-/Nahost-Konflikt Bezug nehmen,
gingen mit einer auffilligen Zunahme von Fear-Speech-Anteilen einher.
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Inwieweit diese Beobachtungen zu verdnderten Fear-Speech-Anteilen
tatsiichlich eine Zunahme subjektiv empfundener Angste widerspiegeln
oder aber (zunichst) nur ein propagandistisches Agieren beziehungsweise
Rauschen abbilden, indem tiber Fake-Accounts oder Trolle versucht wird,
gezielt Angste zu stimulieren und zu verstirken, bedarf weitergehender
Forschung. Eines erscheint aber offensichtlich: Die Befunde verweisen, ob
kiinstlich tibertrieben oder natiirlich entstanden, auf eine hohe Relevanz
der ,neuen’ Konflikthemen fiir das jlingere Radikalisierungsgeschehen
nicht nur auf der Diskursebene, sondern - wie punktuell angedeutet -
auch auf der Handlungs- sowie Einstellungsebene.

Einstellungsebene:
Ausbildung zunehmend extremismusaffiner Einstellungen unter dem Eindruck
eines fortwdhrend-multiplen Krisenmodus

Auf der Einstellungsebene, die iiber drei Studienkomplexe (die MiD-, und
JuMiD-Studien - vgl. hierzu Brettfeld et al. in diesem Band, sowie die
MiDInt-Studie, hierzu Kleinschnittger et al. in diesem Band) erfasst wird,
sind folgende markante Entwicklungen und Befunde herauszustellen. Sie
stehen weitgehend im Einklang mit den Befundlagen, wie sie aus den
MOTRA-Teilmodulen zur Diskurs- und Handlungsebene hervorgehen.

In der Gesamtbetrachtung scheint sich der fortwihrend-multiple Krisen-
modus einerseits in einem thematisch breiter aufgeficherten Spektrum
unterschiedlichster Besorgnisse niederzuschlagen, die sich zu einem
zunehmend mangelnden Vertrauen in das staatliche und politische Sys-
tem verdichten. Andererseits - und dies gilt es insbesondere weiter zu
beobachten - scheint aus dem andauernden und zunehmend angespannten
gesellschaftlichen Klima eine stirkere Affinitdt zu politisch-extremisti-
schen Deutungswelten hervorzugehen. Dies illustrieren insbesondere fol-
gend pointiert herausgestellte Teilbefunde:

1. Die anhaltende wirtschaftliche Krise, der Zuzug von Fliichtlingen sowie
eine mogliche Beteiligung Deutschlands an militdrischen Konflikten
losten 2024 bei knapp der Hélfte der Bevolkerung starke Besorgnisse
aus. Die Rate derer, die sich wegen Flucht und Migration grofle Sorgen
machen, hat sich seit 2021 mehr als verdoppelt (von 18.4 % auf 41.5 %).
Ahnlich stark wuchsen die Kriegsingste (von 26.5 % auf 47.3 %).
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Seit 2021 sanken zugleich die Anteile derer, die staatlichen und politi-
schen Institutionen tiberwiegend vertrauen, von 66 % (2021) auf 46 %
(2024). Damit wird ein Tiefstand erreicht. Parallel dazu stiegen in den
vier Jahren die Raten der Personen, die wichtigen gesellschaftlichen
Entscheidungstrigern die Fihigkeit und das Interesse absprechen, die
aktuellen Krisen zu bewiltigen, von 57 % auf 73 %.

Diese Entwicklungen gingen mit einem starken Anstieg der anomi-
schen Verunsicherung der Bevolkerung einher. Diese hat 2024 einen
Hochststand erreicht. Starke Verunsicherungen betreffen aktuell 55 %
der Bevolkerung, 2021 waren es nur 39.0 %.

Die Grundprinzipien einer freiheitlichen, rechtstaatlichen parlamen-
tarischen Demokratie finden zwar auch 2024 weiterhin mehrheitlich
Zustimmung. Zugleich ist aber die Rate derer, die diese Prinzipien
in zentralen Aspekten ablehnen, von 2021 bis 2024 von 14 % auf 16 %
gestiegen. Eine in diesem Sinne wachsende Demokratiedistanz ist vor
allem bei jiingeren Erwachsenen zu finden.

Multivariate Analysen zeigen, dass diese Zunahme der Demokratie-
distanz sich, nach Kontrolle soziodemografischer Faktoren, vollstindig
auf die enorm gewachsene anomische Verunsicherung der Bevélkerung
zurlickfiihren lisst.

Manifest rechtsextreme Einstellungen finden sich nur bei einem Kklei-
nen Teil der Bevolkerung. Seit 2022 (4.2 %) sind aber kontinuierliche
Zunahmen in kleinen Schritten zu erkennen. 2024 wird mit 5.8 % das
Maximum im betrachteten Zeitraum erreicht. Die Zunahmen sind auch
hier bei Jiingeren besonders stark.

Zusatzlich hat zwischen 2021 und 2024 die Rate der Personen, die
zwar keine manifest rechtsextremen Einstellungen, wohl aber eine
Offenheit fiir rechtsextremes Gedankengut zeigen, von 21.8% auf
26.6 % zugenommen. Dies markiert ein erheblich angewachsenes
Radikalisierungspotenzial flir rechtsextremistische Organisationen
und Ideologien.
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Zusammenfassung

Fasst man manifeste und latente rechtsextreme Einstellungen
zusammen, dann zeigt sich ein Anstieg von 26.7% im Jahr 2021 auf
32.5% in 2024. Auch diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf
die in dieser Zeit stark gewachsene anomische Verunsicherung der
Bevolkerung zuriickzufiihren.

Die Verbreitung manifest islamistischer Einstellungen bei in Deutsch-
land lebenden Muslim*innen ist zwar im Vergleich zu 2023 (15.1 %) auf
10.9 % im Jahr 2024 gesunken. Sie liegt damit aber immer noch iiber
dem Wert des Jahres 2021 von 9.3 %.

Auch hier existiert zusitzlich ein recht grof3es Potenzial von Personen,
die islamistischen Ideologien offen gegeniiberstehen. Deren Anteil hat
sich in den vergangenen vier Jahren von 20.0 % im Jahr 2021 auf aktuell
28.6 % im Jahr 2024 erhoht.

Die Gesamtgruppe der manifest oder latent islamismusaffin ein-
gestellten Personen (mindestens offen fiir Islamismus) ist von 29.3 %
in 2021 auf 39.5% in 2024 deutlich angestiegen. Die hochsten Raten
weist dabei in allen Jahren die jiingste Altersgruppe auf. Damit kommt
auch in Bezug auf Islamismus der Pravention bei jiingeren Menschen
erhohte Bedeutung zu.

Multivariate Analysen legen offen, dass diese Anstiege islamismus-
affiner Einstellungen nur zum Teil auf die Zunahme der anomischen
Verunsicherung zuriickgefiihrt werden konnen. Einen deutlich gréfle-
ren Erkldrungswert haben die Bedeutung, die die Befragten ihrer Reli-
gion beimessen, sowie die Hiufigkeit ihres Moscheebesuchs. Insoweit
erweisen sich Moscheen als Orte, die von Personen mit islamismus-
affinen Einstellungen vermehrt aufgesucht werden. Moscheegemein-
den sollten gerade deshalb wichtige Adressaten einer selektiven, auf-
suchenden Extremismuspriaventionsarbeit sein.

Unter der Verwendung gleichartiger und zeitgleich eingesetzter Mess-
instrumente zeigte sich in den wiederholten Erhebungen bei Online-
Access-Panels ein regelmaiflig etwa dreimal hoherer Verbreitungsgrad
muslimfeindlicher gegeniiber klassisch-antisemitischen Vorurteilen:
Manifeste muslimfeindliche Einstellungen zeigten zwischen April und
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September 2024 durchschnittlich 27.9 % der Befragten, wihrend gleich-
artige antisemitische Vorurteile bei durchschnittlich 8.3 % festzustellen
waren.

14. Beziiglich manifester Muslimfeindlichkeit sind im Vergleich der Zeit-
rdume Januar bis Juli 2023 sowie April bis September 2024 keine
signifikanten Verdnderungen zu verzeichnen. Manifester Antisemitis-
mus hingegen ist im selben Zeitraum um 2.1 Prozentpunkte von 6.2 %
(Januar bis Juli 2023) auf 8.3 % (April bis September 2024) angestiegen.
Dieser diirfte im Zusammenhang mit gesellschaftspolitischen Dis-
kursen zu dem infolge des Terroranschlags der Hamas im Oktober 2023
eruptiv aufgebrochenen Nahost-Konflikt stehen. Verfiigbare experi-
mentelle Befunde legen dies jedenfalls nahe (vgl. Richter et al., 2022;
Brettfeld et al., 2024; Wetzels, 2024b).

15. Die Studie ,Junge Menschen in Deutschland“ kommt auf Grundlage
ihrer aktuellsten reprisentativen Erhebungen aus dem Sommer 2024 zu
Feststellungen, welche die Ergebnisse der Studie MiD 2024 umfassend
stiitzen und darauf verweisen, dass vor allem bei jiingeren Menschen
hohe Besorgnisse und Vertrauensverluste sowie Unzufriedenheiten
und Verunsicherungen zu erkennen sind, die zu einem enormen sub-
jektiv erlebten Handlungsdruck sowie einer wachsenden Orientierung
in Richtung auf rechtsautoritir-populistische Positionen und Parteien
fiihren. Dies unterstreicht weiter, dass hier politische Bildung, Auf-
klarungsarbeit und Pravention dringend erforderlich sind (vgl. zu die-
sen Ergebnissen Farren et al., 2024).

Handlungsebene:
Zunahme konfrontativer Proteste und politisch motivierter Kriminalitit
im Allgemeinen sowie Gewalt im Besonderen

Richten wir den Blick zunichst auf den Verhaltensindikator ,Protestereig-
nisse‘ (ausfiihrlich Kanol et al. in diesem Band), ist festzuhalten, dass im
Verlauf des Jahres 2023 die Bundesrepublik Deutschland eine spiirbare
Zunahme von Protestereignissen im Vergleich zum Vorjahr erlebte. Diese
erhohte Protestfrequenz ging jedoch mit einem deutlichen Riickgang der
Teilnehmerstirke einher. In quantitativer Hinsicht mogen die Proteste in
ihrer Anzahl zugenommen haben, doch die tatsidchliche Beteiligung der
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Zusammenfassung

Menschen war im Vergleich zum Vorjahr deutlich reduziert. In 2023 fanden
vergleichsweise wenig grofle Protestereignisse statt. Die grofiten Ereig-
nisse konzentrierten sich vor allem auf Umweltproteste, wie beispiels-
weise in Liitzerath, sowie auf Demonstrationen, die sich gegen Kiirzungen
im Bildungssektor richteten. Dariiber hinaus konnten einzelne Demonstra-
tionen mit Bezug zu den Kriegen in der Ukraine und im Nahen Osten gro-
ere Menschenmassen mobilisieren. Insgesamt pragten diese spezifischen
Schwerpunkte die Protestlandschaft und -dynamik in 2023. Ein Protest-
geschehen, das in 2023 ebenfalls wieder eine verstirkte Dynamik ent-
wickelte, waren lokale Proteste gegen den Zuzug und die Unterbringung
von Gefliichteten gerichtet (vgl. Glaser in diesem Band).

Im Vergleich zu den vorangegangenen Jahren ist festzustellen, dass in
2023 vermehrt konfrontative und auch gewalttrichtige* Protestformen
auftraten. Besonders herausragend waren hierbei die beunruhigenden
Silvesterkrawalle in Berlin, welche als markantes Ereignis in Erscheinung
traten. Zusatzlich fielen die Aktionen der Letzten Generation ins Gewicht,
die sich durch ihre unkonventionellen und konfrontativeren Protest-
formen auszeichneten. Ebenso prigend waren die Protestaktionen, die
in direktem Zusammenhang mit den Konflikten im Nahen Osten stan-
den. Diese Entwicklungen deuten darauf hin, dass konfrontative, gewalt-
trachtige Protestformen im Betrachtungszeitraum verstirkt an Bedeutung
gewonnen haben. Auffillig ist unter Vorgriff auf die Beobachtungen aus
dem Teilmodul PMK-Monitoring (siehe unten), dass ein zunehmend radi-
kal-konfrontativer Protest sich noch nicht in Gestalt eines entsprechend
intensivierten registrierten Straftatengeschehens im Zusammenhang mit
Protestereignissen niederschlagt: In 2023 ist es gegeniiber der Hochphase
der Corona-Proteste in 2022 zu einem iiber fiinfzigprozentigen Riickgang
des Straftatenaufkommen im Zusammenhang mit Demonstrationsereig-
nissen gekommen (14 222 auf 6 457) und soweit jetzt schon sagbar: die Fall-
zahlen in 2024 bleiben auf diesem vergleichsweise niedrigen Niveau (siehe
hierzu Fufinote 4).

Gleichwohl ist fiir das Jahr 2024 unter dem Vorbehalt noch abzu-
schlieflender Analysen unter Bezugnahme auf Beobachtungen zu Beginn

& Gewalttrdchtig’ ist hier im erweiterten und nicht nur engeren strafrechtlichen Sinne gemeint, wie
er unter anderem der Erfassungssystematik politisch motivierter Kriminalitit (PMK) unterlegt ist,
die dem MOTRA-Monitoring zur registrierten PMK zu Grunde liegt (vgl. Bundeskriminalamt, 2023).
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des Jahres festzuhalten, dass 2024 durch eine auflergewdhnlich starke
Mobilisierung von Protesten gekennzeichnet ist. Allein im Januar iiber-
stieg die Teilnehmerzahl bereits das, was in den meisten Jahren unseres
Beobachtungszeitraums (1950 bis heute) innerhalb eines Kalenderjahres
verzeichnet wird. Hier sind fiir die erste Jahreshilfte zwei Protestbereiche
anzufiihren. Zum einen die im Dezember 2023 angelaufenen und zum Ende
des ersten Quartals 2024 abgeebbten bundesweiten Bauernproteste, die
fiir eine im internationalen Vergleich konkurrenzfihige Agrarwirtschaft
stritten und unter anderem einen Riicktritt der Bundesregierung forderten
und sich gegen die Medien richteten. Diese Proteste umfassten Formen des
zivilen Ungehorsams (unter anderem umfassende Blockaden von Auto-
bahnauffahrten) und stellten sich bisweilen durchaus aggressiv, mitunter
gewaltaffin dar. Insoweit stlitzen die Bauernproteste den fiir das Jahr 2023
herausgestellten Befund einer zunehmend Kkonfrontativ-eskalierenden
Protestdynamik - ohne allerdings, wie gesagt, entsprechenden Widerhall
in der Kriminalstatistik fiir das Gesamtjahr 2024 zu finden.

Zum anderen sind mit Blick auf das fiir 2024 festgestellte intensivierte
Protestaufkommen bereits erwidhnte Proteste gegen Rechtsextremismus
und fiir die Demokratie in der ersten Jahreshilfte 2024 anzufiithren. Diese
zeichnete ein enorm hoher Mobilisierungsgrad bei sehr breiter regional-
rdumlicher, bundesweiter Streuung aus. In Abhebung zu den Bauern-
protesten wie auch zum Protestgeschehen im Vorjahr 2023 stellten sich
die Protestereignisse dieser aufgeflammten Pro-Demokratie-Bewegung
weniger konfrontativ und gewaltfrei dar. Auch wenn die Analysen zu 2024
noch andauern, kann konstatiert werden, dass das Jahr 2024 als ein aufier-
gewoOhnliches Protestjahr in die Geschichte eingehen wird (siehe Rucht,
2024). Zudem zeigen die Analysen von Stephan und Schiirmann (2025) auf,
dass sich die regionale Stirke dieser Proteste auch negativ auf die Wahlen
der AfD in den Europawahlen 2024 auswirkte.

Die Zusammenfassung der Befunde zum Protestmonitoring abschlief3end,
seien zwei flir die politische und praktische Einordnung des jlingeren
Protestgeschehens relevante Beobachtungen herausgestellt, die aus
einem lingsschnittlich-historischen Vergleich hervorgehen. Zum einen
fillt bei Betrachtung der jlingeren Entwicklungen von Protestereignissen
mit antisemitischen Inhalten im Spiegel der letzten anderthalb Dekaden
auf, dass im Zeitraum 2019-2023 deutlich mehr antisemitische Proteste
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stattfanden als in Vergleich zur Periode 2008-2018. Besonders im Jahr
2023 fand eine Intensivierung der antisemitischen Proteste in Deutsch-
land statt - offensichtlich in Reaktion auf die Entwicklungen infolge des
Terroranschlags der Hamas am 7. Oktober 2023 in Israel. Zum anderen
wird iber eine retrospektive Gesamtschau ersichtlich, dass offensicht-
lich eine Internationalisierung der deutschen Protestarena seit 2021 statt-
findet, vor allem mit einem Schwerpunkt auf den russischen Krieg auf
die Ukraine (2022) und mit Bezug auf den Palistina-Israel-Konflikt (2023).
Dies findet eine Entsprechung in dem niher zu beleuchtenden politisch
motivierten Straftatenaufkommen. Denn Straftaten vor dem Hintergrund
einer ,auslidndischen Ideologie im Zusammenhang mit Demonstrations-
ereignissen haben seit 2022 und angesichts des registrierten Straftaten-
aufkommens ganz augenscheinlich in Reaktion auf den Ende 2023 massiv
aufgeflammten Nahost-Konflikt stark zugenommen (2022: 521 - 2023: 922 -
2024: Zunahme >80 %). Seit dem Jahr 2000 lasst sich ein Trend zur Inten-
sivierung von Protesten mit internationalem Bezug feststellen. Dennoch
vermittelt sich tiber das Protestmonitoring ein Bild von weniger Radikali-
tit internationalisierter Proteste im Verhiltnis zu solchen mit rein natio-
nalen Beziigen.

Dass sich das Radikalisierungsgeschehen - quasi in Fortschreibung ana-
loger Entwicklungen auf der Diskurs- sowie Einstellungsebene - iiber ein
dynamisiertes Protestgeschehen hinausgehend auch in einem verdnderten,
stark intensivierten Aufkommen politisch und religios motivierter
Kriminalitdt (PMK) niederschligt, illustrieren folgende Beobachtungen aus
dem fortlaufenden PMK-Monitoring (ausfiihrlich - insbesondere zu anti-
semitisch motivierter Kriminalitdt - Bretschi et al. in diesem Band).® Das
in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegene Kriminalititsaufkommen
miindete in einen sprunghaften Anstieg der Fallzahlen im vierten Quartal
2023 im Gefolge der Entwicklungen in Reaktion auf den Terroranschlag der

5 Dem Phidnomenbereich ,auslidndische Ideologie* werden Straftaten zugeordnet, ,wenn in Wiirdi-
gung der Umstinde der Tat und/oder der Einstellung des Titers Anhaltspunkte dafiir vorliegen,
dass eine aus dem Ausland stammende, nichtreligiose Ideologie entscheidend fiir die Tatbegehung
war, insbesondere wenn sie darauf gerichtet ist, Verhdltnisse und Entwicklungen im In- und Aus-
land zu beeinflussen” (Bundeskriminalamt, 2023, S. 8).

¢ Die im Folgenden angefiihrten Aussagen zu Entwicklungstrends im Jahr 2024 sind unter dem
Vorbehalt noch nicht abschliefend gepriifter und mit den Bundeslindern abgestimmter Fall-
zahlen zur PMK-Kriminalititsstatistilk zu sehen und beziehen sich auf einen Stichtagsvergleich
der zum 28. November 2023 beziehungsweise 2024 von den Bundeslindern dem BKA zugelieferten
Datenbestdinde.
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Hamas am 7. Oktober 2023. Der Anstieg der PMK in 2023 auf ein histori-
sches Hoch von insgesamt 60 028 Fillen (von 27 189 Fillen in 2010) schreibt
sich in 2024 fort - es ist von einem nochmaligen ausgeprigten Anstieg
(>30 %) registrierter Straftaten auszugehen. Dies gilt insbesondere fiir den
Phianomenbereich politisch rechts motivierter Kriminalitit, fiir den auch
in 2024 eine starke Zunahme von {iber 40 % zu erwarten ist (2023: 28 954 -
2010: 16 381) sowie fiir die Kategorie ,Sonstige Zuordnung', unter die Straf-
taten subsumiert werden, die hinsichtlich ihrer ideologisch ausgerichteten
Motivlage nicht eindeutig zuordenbar sind (2023: 16 678 - 2010: 2994) -
hier ist von einem starken Anstieg fiir 2024 von etwa 30 % auszugehen. Der
Anstieg geht insbesondere auf ein sich infolge der Corona-Pandemie und
des sich daraus ergebenden Polykrisen-Modus offensichtlich ideologisch-
weltanschaulich diffuser darstellenden Radikalisierungsgeschehens
zuriick. Dies legt der sprunghafte Fallzahlenanstieg in dieser Kategorie in
den ersten Pandemiejahren nahe (2021: 21339 - 2020: 8 624).

Zur Gesamtentwicklung der PMK der Jahre 2023/2024 sind vor allem vier
Teilbeobachtungen herauszustellen:

1. Antisemitismus - Antisemitisch motivierte Straftaten haben sich von
2022 auf 2023 nahezu verdoppelt (2 641 - 5164), wobei das Straftatenauf-
kommen in 2024 nochmals stirker angestiegen ist, um etwa 15 %. Dabei
lasst sich im Jahr 2023 im Rahmen einer Zunahme aller Phdnomen-
bereiche insbesondere ein Anstieg von Straftaten beobachten, die
einer auslidndischen oder religiosen Ideologie zugeordnet wurden. Ins-
gesamt decken sich diese Fallzahlenentwicklungen grundsitzlich mit
den angesprochenen Beobachtungen zum Anstieg antisemitischer Ein-
stellungen sowie eines erhohten antisemitisch aufgeladenen Protest-
geschehens zu den jiingeren Konflikten in Nahost.

2. Polykrisen-Modus - Die sich insbesondere seit 2021/2022 iiber das
Radikalisierungsmonitoring insgesamt abzeichnenden vielfiltigen
konfliktgeladenen Friktionen in unserem gesellschaftlichen Miteinander
fithren zu einer Zunahme unterschiedlichster Freund-Feind-Konstella-
tionen und/oder Ressentiments gegeniiber bestimmten Bevolkerungs-
gruppen, was sich im Straftatengeschehen widerspiegelt. In 2024 kam
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es gegeniiber 2023 nochmals zu einem starken Fallzahlenanstieg im
Bereich der Hasskriminalitat? (etwa 25 % / 2022: 11 520 - 2023: 17 007).2

. Gewalttaten - Wenngleich politisch motivierte Kriminalitit in den letz-
ten Jahren neue Allzeithochs erreichte, gilt dies nicht flir Gewalttaten,
die sich tiberwiegend (zu etwa zwei Dritteln) auf Personen in Gestalt
von Korperverletzungsdelikten beziehen. Wiahrend die herausragenden,
den politisch-medialen Diskurs stark prigenden Gewaltstraftaten in
den vergangenen Monaten (insbesondere der Anschlag auf den Weih-
nachtsmarkt Dezember 2024 in Magdeburg und die Messerattacke im
Januar 2024 in Aschaffenburg) Gegenteiliges suggerieren, entlidt sich
das zunehmend angespannte Gesellschaftsklima (bisher) nicht in einem
quantitativ vermehrten Gewaltgeschehen im Bereich der PMK. Zwi-
schen 2022 und 2023 kam es sogar zu einer merklichen Abnahme von
Gewalttaten (2022: 4 043 - 2023: 3561), wonach sich 2024 das Gewalt-
tatenaufkommen wieder in etwa auf das Niveau von 2022 zubewegte.
Wenn auch in 2024 ein neues und deutliches Allzeithoch politisch moti-
vierter Kriminalitit insgesamt zu registrieren ist, werden die Gewalt-
taten 2024 merklich unterhalb der bisherigen Allzeithochs politisch
motivierter Gewaltstraftaten in den Jahren 2015/2016 (4 402/4311) lie-
gen. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass ein groflerer Teil der Gewalt-
taten vor dem Hintergrund des in 2022 erfolgten Angriffskriegs Russ-
lands auf die Ukraine und des in 2023 aufgeflammten Nahost-Konflikts
auf den Phidnomenbereich ,auslindische Ideologie‘ (siehe Fufinote 4)
entfillt. Bei Ausklammerung der auf den Bereich ,ausldndische Ideo-
logie‘ entfallenden Gewalttaten vermittelt sich folgendes Bild: Der mit
der Corona-Pandemie in 2020 beginnende gesellschaftliche Krisen-
modus fithrte zwischen 2020 und 2021 zu einer deutlichen Zunahme
von polizeilich registrierten Gewalttaten, die 2022 leicht und 2023 dann

,Hasskriminalitit bezeichnet politisch motivierte Straftaten, wenn in Wiirdigung der Umstinde
der Tat (Fuf3note: ,Bei der Wiirdigung der Umstinde der Tat ist neben anderen Aspekten auch die
Sicht der/des Betroffenen mit einzubeziehen.“) und/oder der Einstellung des Titers Anhaltspunkte
dafiir vorliegen, dass sie aufgrund von Vorurteilen des Titers bezogen auf Nationalitit, ethnische
Zugehorigkeit, Hautfarbe, Religionszugehorigkeit/Weltanschauung, sozialen Status, physische und/
oder psychische Behinderung oder Beeintrichtigung, Geschlecht/geschlechtliche Identitiit, sexuelle
Orientierung, dufleres Erscheinungsbild begangen werden (Bundeskriminalamt, 2023, S. 6).

Nur am Rande sei erwdhnt, dass sich die hier umrissenen Entwicklungen offensichtlich beginnen,
auch messbar im Angsthaushalt der Bevolkerung niederzuschlagen. Erstmalig in der seit 1992 jihr-
lich durchgefiihrten Reprisentativerhebung zu den Angsten der Bevélkerung in Deutschland ist die
Angst vor Spaltung der Gesellschaft in 2024 unter die sieben grofiten Angste vorgeriickt - sie wird
von nahezu jeder zweiten befragten Person geduflert (48 % - InfoCenter der R+V Versicherung, 2024).
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stark abnahmen - auf einen Stand unterhalb des Niveaus im ersten Pan-
demiejahr, was sich 2024 fortsetzt. Unter Bezugnahme auf die Befunde
zum MOTRA-Monitoring der Einstellungsebene ist festzuhalten, dass
sich die um Faktor 3 gegentiber Antisemitismus hohere Muslimfeind-
lichkeit im registrierten Gewaltaufkommen eher umgekehrt darstellt:
Denn soweit bei Drucklegung absehbar, werden in 2024 antisemitisch
motivierte Gewalttaten mehr als dreimal so hoch liegen wie ent-
sprechende islamfeindlich motivierte Taten.

4. Existenzsicherung - Wenn auch auf einem recht niedrigen Fall-
zahlenniveau, hat es zum Themenfeld ,Kaufkraftminderung/Existenz-
gefdhrdung’ in 2024 gegeniiber 2023 mit 250 Fillen einen im Vergleich
zu anderen Themenfeldern extrem starken Fallzahlenanstieg gegeben -
es ist von einer Verdreifachung der Fallzahlen fiir das Jahr 2024 auszu-
gehen. Dies stehtin Passung mit Beobachtungen aus 2023 der MiD-Teils-
tudie des MOTRA-Monitorings: Der beobachtbare Vertrauensverlust in
staatliche Institutionen bei gleichzeitiger Erhohung der Autokratie-
akzeptanz in der Bevolkerung scheint auch Ausdruck zunehmender
Befiirchtungen zu sein, kiinftig wirtschaftliche Einschrankungen hin-
nehmen zu miissen und Grundbediirfnisse (wesentlich: Versorgung
mit Lebensmitteln, wohnen) nicht mehr decken zu konnen (Wetzels
et al., 2023; Brettfeld, 2023). Ebenso spiegeln sich in diesem Fallzahlen-
anstieg analog zentrale Befunde der neuesten Angststudie wider, die
fiir 2024 als am stirksten sowie drittstirksten vertretene Angste in
der deutschen Bevolkerung die Befiirchtungen ausweist, den Lebens-
unterhalt nicht mehr bestreiten und steigende Wohnmieten nicht
mehr tragen zu konnen (InfoCenter der R+V Versicherung, 2024). Es
obliegt weiteren Analysen auf der Grundlage eines fortgesetzten
Monitorings, um néher einschitzen zu konnen, inwieweit die thema-
tisch entsprechend ausgerichteten Fragestellungen der MiD-Studie
als Frithindikatoren fiir entsprechend motivierte kriminelle Tathand-
lungen fungieren kénnen.

Abstrahieren wir zusammenfassend von den skizzierten Einzelbefunden,
deutet sich an, dass die infolge des multiplen Krisenmodus in der
Bevolkerung anwachsenden Zukunftsingste mit Verunsicherungen

o Gewalttaten: 2020 - 3.365 (davon 113 ,auslindische Ideologie‘/al); 2021 - 3 889 (davon 140 al); 2022 -
%4 043 (davon 372 al); 2023 - 3561 (davon 491 al).

35



Zusammenfassung

einhergehen, die ein strafrechtlich relevantes Radikalisierungsgeschehen
mit stimulieren. Insgesamt entspricht das politisch motivierte Kriminali-
tatsaufkommen den auf Diskurs- und Einstellungsebene beobachteten
Entwicklungen - dies aber eben nicht vollumfinglich. In ,quantitativer
Hinsicht findet das zunehmend angespanntere Gesellschaftsklima in den
letzten Jahren in stets neuen Allzeithochs der PMK eine Entsprechung.
In ,qualitativer‘ Hinsicht ergibt sich ein gebrochenes Bild: Die sich in den
gesellschaftlichen Diskursen und Einstellungsmustern ausdriickende
Radikalitdt fand einerseits auch Ausdruck in grausamen Anschligen der
jingeren Vergangenheit.”® Sie spiegelt sich andererseits aber nicht in
einem allgemeinen, breiteren politisch motivierten Gewaltgeschehen
wider. Allem Anschein nach entspannte sich vielmehr die Situation in den
letzten zwei Jahren gegeniiber dem starken Fallzahlenanstieg im Bereich
der Gewaltdelikte, den es unter dem Eindruck der gesellschaftspolitischen
Auseinandersetzungen im Verlaufe der Corona-Pandemie gegeben hatte.

Werfen wir die Betrachtungen zur Handlungsebene abschlieflend einige
Schlaglichter auf das in MOTRA integrierte Monitoring von Anfeindungen
gegeniiber (kommunal-)politischen Amtstragenden (Teilmodul: Kommu-
nales Monitoring - KoMo; siehe Bitschnau & Eberspach in diesem Band).
Die im Protest- und Kriminalitdtsgeschehen aufscheinenden Motivlagen
bilden sich auch hier ab. Offenbar werden die seit Mai 2021 im halbjihr-
lichen Turnus befragten Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sowie
Landrite und Landritinnen zur Projektionsfliche des von Teilen der
Bevolkerung empfundenen politischen Unmuts und erlebter Frustration.

Riickblickend auf die bisher durchgefiihrten sechs Befragungswellen schei-
nen jeweils nahezu vier von zehn Befragten von Hass und Hetze in ihrem
Amtsalltag betroffen. Die Halbjahrespravalenz pendelt sich zwischen 35 %
und 40 % ein (Frithjahrsbefragung 2024: 36 %) und die von den Kommunal-
politiker*innen berichteten Anfeindungserlebnisse stehen in Passung mit
dem sich gemif dem MOTRA-Radikalisierungsmonitoring insgesamt in
den letzten Jahren zu manifestieren scheinenden multiplen Krisenmodus.
Hierbei zeichnet sich allerdings ein auffilliger ,Themen-Shift‘ ab: In den ers-
ten drei Befragungswellen (2021-2022) standen die personlich erfahrenen
Anfeindungen in starkem Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. In

0 Wobei hier natiirlich vor allem auch die hichst individuell spezifischen psychosozialen Situationen
der Titer zu beriicksichtigen sind.
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den zwei letzten Befragungen spielte der Themenkomplex Corona nur
noch eine untergeordnete Rolle. Demgegeniiber gingen die Anfeindungen
in jlingerer Zeit eher - so die Einschitzungen der Betroffenen - aus dem
Reichsbiirgermilieu hervor und/oder standen im Zusammenhang mit dem
Themenfeld (Flucht-)Migration. In der Herbstbefragung 2023, die unter
dem Einfluss des massenmedial stark pridsenten Terroranschlags der
Hamas am 7. Oktober des gleichen Jahres stattfand, schienen in den Ant-
worten zur offenen Frage nach den vermuteten Motiven fiir die erfahrenen
Anfeindungen der Nahost-Konflikt sowie Antisemitismus und allgemeine
Zukunftsingste deutlich auf, wobei Letztere in der Herbstbefragung
2024 offenbar wiederum an Bedeutung verloren haben. Auf der Grund-
lage der bisherigen Befragungswellen zeichnen sich gruppenspezifische
und regionalrdumliche Auffilligkeiten und Muster ab, wobei sich bis dato
folgende Risikogruppen ausmachen lassen: Es sind stdrker hauptamtlich
amtstragende Personen (Herbstbefragung 2023: 47 % gegeniiber 38 %) und
Familienangehorige weiblicher Amtstragender (Herbstbefragung 2023:
12% gegeniliber 8 % der Gesamtgruppe aller Befragten) betroffen, wéh-
rend aus einer regionalrdumlichen Perspektive Amtstriger*innen aus stid-
ostlichen Bundeslindern (Herbstbefragung 2023: 43 % gegeniiber 38 %)
und aus stadtischen Regionen beziehungsweise Kommunen mit mehr als
20 000 Einwohner*innen (Herbstbefragung: 52 % gegeniiber 38 %) umfing-
licher im Amtsalltag mit Hass und Hetze konfrontiert sind.

Querschnittsmodul ,Expert*innenpanels®:
Mainstreaming rechtsextremer Positionen - schwindende Abgrenzung
,biirgerlicher;, AfD-naher Akteure gegeniiber offen rechtsextremen
Alteure - Proteste gegen Gefliichteten-Zuzug

Im Zentrum der Analyse dieses qualitativen, auf Expert*inneninterviews
basierenden Teilmoduls (siehe Glaser in diesem Band) stand fiir 2023 ein
Themenkomplex, der vergleichsweise wenig im Fokus der 6ffentlichen Auf-
merksamkeit stand: der Zuzug und die Unterbringung von Gefliichteten.
Die befragten Expert*innen berichten in Ubereinstimmung mit dem Kern-
befund des Protestmonitorings einen merklichen Anstieg von Protesten
auch zu dieser Thematik, bei regional deutlich abweichender Protest-
intensitit. In dem Protestgeschehen scheinen verschiedentlich demo-
kratie-, menschenfeindliche und gewalthaltige Facetten auf, insbesondere
in Gestalt rassistischer Positionierungen, Beleidigungen und Bedrohungen
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von Amtspersonen und Ehrenamtlichen sowie das gemeinsame Agieren
mit und die Ubernahme von Positionen von Rechtsauf3en-Akteure. Im
Protestgeschehen agiert die AfD als ein zentraler Akteur. Hierbei hat im Ver-
gleich zum Geschehen im Kontext der Flucht-Migrationswelle in 2015/2026
offenbar die Abgrenzung der lokalen protestierenden Bevolkerung gegen-
iiber Akteursgruppen von Rechtsauflen abgenommen.

Als wesentlich fiir die lokale Protestdynamik in diesem Themenfeld
erwiesen sich insbesondere drei Faktoren. Erstens, die Kommunikation der
Behorden mit der Bevilkerung, zweitens, die Existenz und Verankerung
rechtsextremer Strukturen vor Ort, und schliefllich drittens, die Existenz
und Stéirke sich gegen rechte Positionen und Deutungen positionierender
zivilgesellschaftlicher Akteure.

Ferner wird beobachtet, dass der Themenkreis ,Flucht-Migration, der
zunichst - trotz entsprechender Bemiihungen der extremen Rechten - in
der Corona-Protestbewegung kaum eine Rolle spielte, inzwischen in den
Querdenken-Milieus angekommen ist. Im Spektrum der ,Delegitimierer’
breiten sich zunehmend multithematisch ausgerichtete Protesthaltungen
aus, die auf Themen wie Inflation, Heizungsgesetz, Genderdebatte oder
Aufarbeitung der Corona-Politik Bezug nehmen. In diesen Protest-
haltungen und im konkreten Protestgeschehen spiegelt sich ein intensivie-
rendes Mainstreaming rechtsextremer Positionen wider, wie es im Begriff
der ,Remigration’ rhetorisch geradezu greifbar wird und so zu einem Ver-
schieben der Grenzen des Sagbaren beitrigt.

Diese Entwicklungen gehen - in Ubereinstimmung mit den Beobachtungen
aus dem MOTRA-Teilmodul KoMo (siehe oben) - mit On- und Offline-
Bedrohungen von Mandatstridger*innen einher. Aber nicht nur Mandats-
tragende werden zum Ziel von Hass und Hetze. Verstirkt geraten auch
professionell und ehrenamtlich zum Bereich Flucht-Migration Agierende
ins Visier recht(sextrem)er Akteure. Die Situation wird gegeniiber fritheren
Jahren als deutlich verschéarft wahrgenommen - wohl auch angesichts des
Umstandes, dass die Arbeit in diesem Tatigkeitsfeld zunehmend weniger
gesellschaftlichen Riickhalt erfihrt.

38



Fortbestehender Krisenmodus -

Querschnittsmodul ,Technologiemonitoring":
Herausforderungen der Innovationsdynamik digitaler Technologien
und Strategien, um mit deren Folgen umzugehen

Digitale Technologien und ihre Innovationsdynamiken wirken sich
zusehends auf die gesamtgesellschaftliche Resilienz gegeniiber radikal-
extremistischen Deutungswelten aus: Die Verbreitung, Verfligbarkeit
und Offenheit digitaler Technologen erleichtern es Terrorist*innen und
Extremist*innen, sie kreativ fiir ihre malevolenten Verwendungszwecke
umzufunktionieren. Der zukiinftige Technologiegebrauch malevolenter
Akteure entzieht sich somit zunehmend der Mdéglichkeit, diesen zu anti-
zipieren. Welche Strategie ist vor diesem Hintergrund noch in der Lage,
mit derartigen Bedrohungsszenarien umzugehen? In der Forschung an
kritischen Infrastrukturen hat sich hierbei Resilienz als geeignete Ant-
wort auf eine vergleichbar herausfordernde Landschaft aus unvorher-
sehbaren Bedrohungen erwiesen. In diesem Kontext wurde Resilienz als
ein erwartungsabhéngiges Konzept betrachtet, dessen Gehalt sich durch
verschiedene Beobachter*innenperspektiven verindert. Das Techno-
logiemonitoring entwickelte fiir diesen Kontext vier zusammenhéingende
und interaktive Aspekte der Resilienz, die aus der Organisations- und
Sicherheitsforschung entwickelt und in der Analyse empirischen Mate-
rials rund um die Resilienz kritischer Infrastrukturen erweitert wurden.
In einem weiteren Schritt wurde die Anschlussfihigkeit der Aspekte fiir
den Phinomenbereich der Privention und Mitigation extremistischer
Bedrohungen exploriert (vgl. Gazos et al. in diesem Band).

Zukiinftig ist im Technologiemonitoring vorgesehen, iiber eine Fein-
radar- beziehungsweise Vertiefungsstudie den Technologiebereich der
Kinstlichen Intelligenz sowie des Metaverses in den Betrachtungsfokus
zu riicken. Diese Analyse wird durch die Arbeitshypothese geleitet, dass
das Innovationsgeschehen extremistischer Technologienutzung allgemein
geprigtist durch das Zusammenspiel von vier D-Faktoren: Dual-Use, Demo-
kratisierung, Diffusion und Direktionalitit. Die Weiterentwicklung des
Technologiemonitorings ist auf zwei zentrale Facetten ausgerichtet. Einer-
seits wird die systematische Inklusion des handlungspraktischen Bereichs
der ,Privention‘ verfolgt. Andererseits ist mit Blick auf die beabsichtigte
Verstetigung des Technologiemonitorings die Entwicklung eines kom-
pakten Instruments zur Bewertung neuer Technologien hinsichtlich ihrer
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Relevanz fiir gesellschaftliche Radikalisierungsprozesse im Allgemeinen
sowie Extremismus im Besonderen vorgesehen.

Querschnittsmodul ,Monitoring internationale Entwicklungen”:
Entwicklung einer eigenstindigen, auf die Einstellungsebene
ausgerichteten Teilstudie: MiDInt

Das Modul ,Monitoring internationale Entwicklungen’ wurde in enger
Kooperation zwischen den Verbundpartnern des Leibniz-Instituts fiir
Globale und Regionale Studien und der Universitit Hamburg in den ver-
gangenen zwei Jahren zu einer eigenstindigen Teilstudie unter dem Titel
,Menschen in Deutschland: International‘ (MiDInt) weiterentwickelt und
als weiteres, auf die Einstellungsebene ausgerichtetes empirisches Instru-
ment in das MOTRA-Gesamtmonitoring integriert. Die aktuellen Befunde
sind in die Befundprésentation zur Einstellungsebene aufgenommen (siehe
oben; ausfiihrlich: Kleinschnittger et al. in diesem Band; Kleinschnittger et
al., 2023).

Ergdnzungsmodul ,Strafverfahrensaktenanalyse’:
Differenziert-individualisierte Strafzumessung in der Anwendungspraxis
des Terrorismusstrafrechts

Dieses das MOTRA-Monitoring ergidnzende Modul ist vor allem aus einer
praxeologischen Perspektive betrachtet wesentlich, wenn es um die Frage
eines Transfers der Befunde in eine verantwortliche Gestaltung von Politik
und Praxis unter Beriicksichtigung strafrechtlich-justizieller Aspekte geht.
Hierzu ist mit Blick auf die weitere Entwicklung des MOTRA-Monitorings
folgender aktueller Entwicklungsstand herauszustellen. Die in diesem Teil-
modul durchgefiihrte Strafverfahrensaktenanalyse ist die bislang umfang-
reichste empirische Untersuchung zur Praxis des deutschen Terrorismus-
strafrechts. Die zentralen Straftatbestéinde sind die Organisationsstraftaten
der §§ 129a-b StGB (Bildung terroristischer Vereinigungen). Die vor einigen
Jahre eingefiihrten Tatbestinde, die sich gegen Handlungen terroristischer
Einzeltiter*innen richten, spielen fiir strafrechtliche Verurteilungen eine
wesentlich geringere Rolle. Die bisherigen Ergebnisse verweisen auch auf
eine differenzierte und individualisierte Strafzumessung, die das Spek-
trum der gesetzlichen Strafrahmen ausschopft (vgl. Dessecker et al. in die-
sem Band).
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Erginzungsmodul ,Forschungsmonitoring‘ (FoMo):
Keine eruptiv-dynamischen Verdnderungen in der phdnomenologisch
einschligig ausgerichteten Forschungspraxis

Es setzt sich der Trend einer phidnomeniibergreifenden Forschungspraxis
fort, die nicht auf einen spezifischen ideologisch-weltanschaulichen Aus-
schnitt politisch rechts, links oder religios motivierter Radikalisierungs-
oder Extremismusphidnomene fokussiert ist (vgl. Kemmesies et al. in
diesem Band). Dies spiegelt quasi einen Zentralbefund des MOTRA-Moni-
torings wider, dass sich das gesellschaftliche Radikalisierungsgeschehen
in den letzten Jahren zunehmend ideologisch diffus indifferent darstellt,
insofern es immer weniger eindeutig politisch linken, rechten oder reli-
gios ausgerichteten Ideologierdumen zuordenbar ist. In den Betrachtungs-
modus ist zusehends ein weltanschaulich-ideologisch diffus motiviertes
Radikalisierungsgeschehen geriickt, welches sich an einem breiten Spek-
trum diverser konflikttrdchtiger Themen entspinnt, die aus einem fort-
wihrend durch multiple Krisen gekennzeichneten gesellschaftlichen Mit-
einander emergieren.

Die im vergangenen Jahr fiir den Betrachtungszeitraum 2018-2022 fest-
gestellte Zunahme methodisch qualitativ geprigter Studien setzt sich
nicht fort. Quantitativ ausgerichtete empirisch-analytische Forschungs-
zugidnge haben wieder etwas mehr an Bedeutung gewonnen (2018-2022:
30 % - 2019-2023: 35 %).

Insgesamt lisst sich festhalten, dass die Forschungslandschaft seit Auf-
nahme des MOTRA-Forschungsmonitorings in 2015 keine eruptiven,
hoch dynamischen Verdnderungen innerhalb der jdhrlichen Analyse-
zyklen erfahren hat. Verdnderungen in den gesellschaftlichen Phinomen-
erscheinungen von Radikalisierung, Extremismus und Terrorismus fin-
den mit einem Zeitverzug von ein bis zwei Jahren Niederschlag in der
phinomenologisch einschligig ausgerichteten Forschungspraxis.
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Resiimee/Ausblick

Fortwdihrender gesellschaftlicher Polykrisen-Modus: Anwachsende Radikalitdit
oder Chancen fiir eine pro-demokratische Trendumkehr?

Der auf Grundlage des MOTRA-Monitorings fiir 2022/2023 herausgestellte
Gesamtbefund eines sich zunehmend in Gestalt multipler Radikali-
tdt manifestierenden Polykrisen-Modus beschreibt auch weiterhin das
gesellschaftliche Radikalisierungsgeschehen fiir den Beobachtungszeit-
raum 2023/2024 recht gut. Es ergeben sich allerdings einige relevante Aus-
differenzierungen und es zeichnet sich eine von breiteren gesellschaft-
lichen Gruppen getragene pro-demokratische Reaktion auf ein verstirkt
angespanntes, von recht(sextrem)en Deutungsmustern beeinflusstes
gesellschaftliches Klima ab.

Halten wir fest: Die auf der Diskurs- und Einstellungsebene beobachteten
radikalisierungstrichtigen Entwicklungen, die duflerst differente thema-
tische Beziige aufweisen - vom Klimawandel und Heizungsgesetz iiber
den russisch-ukrainischen Krieg und Nahost-Konflikt bis hin zu dem den
aktuellen Bundestagswahlkampf dominierenden Themenkreis Flucht-Mi-
gration -, finden auf der Handlungsebene eine weitgehende Entsprechung.
Hierbei ist allerdings eine entscheidende Differenzierung vorzunehmen:
Einerseitsisteine Zunahme vonradikal-konfrontativen Protesten beobacht-
bar und insbesondere die politisch motivierten Straftaten werden auch in
2024 wieder ein Allzeithoch bei nochmalig auffillig starkem Fallzahlen-
anstieg gegeniiber 2023 erreichen. In diesem Kontext ist die Zunahme
im Themenfeld der sogenannten ,Hasskriminalitit’ herauszustellen. Dies
signalisiert, dass das offensichtlich konfliktgeladene gesellschaftliche Mit-
einander zunehmend zu Friktionen zwischen gesellschaftlichen Gruppen
fiihrt, aus denen unterschiedlichste Freund-Feind-Konstellationen hervor-
gehen, die sich (vor allem) in verbal-psychischen und auch physischen
Angriffen auf den jeweils anderen entladen.

Andererseits hat die offensichtlich angespannt-prekire gesellschaftliche
Gesamtlage (noch nicht?) zu einer Zunahme politisch motivierter Gewalt-
taten in der Breite gefiihrt: Der unter dem Einfluss der Corona-Pandemie
erfolgte starke Anstieg von Gewalttaten ging in 2022 leicht und in 2023 stark
zuriick - auf ein Straftatenniveau unterhalb des ersten Pandemiejahres, was
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sich in 2024 fortschreibt. Auch die sich in 2023/2024 zusehends radikal-kon-
frontativ darstellenden Protestereignisse gingen nicht mit einer Zunahme
von Straftaten im Zusammenhang mit Demonstrationsereignissen einher -
im Gegenteil, das entsprechende Straftatenaufkommen hat sich gegeniiber
2022 in 2023 halbiert, auf ein Niveau, das in 2024 gehalten wird.

In der Gesamtschau legen die drei Handlungsindikatoren ,Protest’
,Kriminalitdt' und ,Anfeindungen (von Mandatstragenden)‘ des MOTRA-
Monitorings offen, dass zwischen Diskurs-, Einstellungs- und Hand-
lungsebene nicht nur Entsprechungen bestehen. Radikale Diskurse und
Einstellungen haben sich mitunter auf der Handlungsebene noch nicht -
insbesondere noch nicht in strafrechtsrelevantem Verhalten oder gar
Gewalttaten in grofierer Breite - manifestiert.

Von konkret (praventions-)praktischer Relevanz sind insbesondere die aus
den Einstellungsbefragungen und regionalrdumlichen Analysen zu anti-
semitisch motivierter Kriminalitit hervorgehenden Befunde, aus denen
ganz offensichtlich keine One-Size-Fits-All-Strategie ableitbar ist: Anti-
semitismus ist in unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen und Regionen
sehr unterschiedlich prisent. Hierauf sollte die Gestaltung von Pravention
abgestellt sein, um insbesondere angesichts knapper werdender Ressour-
cen entsprechende Priventionsprogramme gezielter ein- und umzusetzen.

Inwieweit und insbesondere unter welchen Bedingungen die sich auf
der Diskurs- und Einstellungsebene abzeichnenden Entwicklungen in
radikalisiertes Handeln miinden, verbleibt die zentrale analyseleitende
Fragestellung fiir die weitere Entwicklung des MOTRA-Monitorings:
Welche Frithwarnindikatoren flir ein sich normativ entgrenzendes
Radikalisierungsgeschehen lassen sich identifizieren?

In jlingerer Zeit zeichnen sich durchaus auch zuversichtlich stimmende
empirisch-analytische Anhaltspunkte ab, die Anfang 2024 massiv auf-
gekommenen und im aktuellen Bundestagswahlkampf 2025 wieder auf-
scheinenden Anti-Rechtsproteste als eine von der gesellschaftlichen Mehr-
heit getragene pro-demokratische Reaktion zu interpretieren - als eine Art
demokratischer Reflex auf die verstirkt wahrnehmbaren gesellschaftlichen
Friktionen und Angste vor gesellschaftlicher Spaltung und politischem
Extremismus (siehe auch: R+V-Studie). Diese Proteste konnen auch als
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indirekte Bestidtigung der von Mau und Kollegen (2023) vorgelegten Studie
gelesen werden: Es scheint in unserer Gesellschaft weiterhin mehr Kon-
sens als Dissens zu bestehen - zumindest hinsichtlich der zentralen demo-
kratiesystemischen Grundlagen, die den Kern unseres gesellschaftlichen
Gefiiges ausmachen. Es bleibt allerdings angesichts des festgestellten Ver-
trauensverlustes in die staatlichen und politischen Institutionen sowie
einer anwachsenden Autokratieakzeptanz zu beobachten, wie tragfihig
sich der gesellschaftliche Grundkonsens mittelfristig angesichts nicht
ohne Weiteres erkennbarer rosiger Zukunftsaussichten - sowohl mit Blick
auf die wirtschaftliche als auch weltpolitische Lage - erweisen wird.
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Soziale Medien und Radikalisierung

Zusammenfassung

Das Monitoring radikaler und extremistischer Diskurse im Internet
zeigt nach einer Sortierungs- und Orientierungsphase im Jahr 2022
einen erneuten Anstieg des radikalisierungstrichtigen Klimas ab
Ende 2023 und 2024. Der Beitrag illustriert diese Dynamiken im ers-
ten empirischen Abschnitt durch die lingsschnittliche Analyse von
tiber 40 Millionen Telegram-Nachvichten hinsichtlich der diskutierten
Themen und der Verwendung von strategisch platzierter Furchtrede.
Es werden zwei wesentliche Vorteile des lidngsschnittlichen Internet-
monitorings diskutiert: Evstens kann das devzeitige Radikalisierungs-
klima sinnvoller erfasst werden, wenn es in einen zeithistorischen
Kontext eingebettet werden kann. Zweitens flankiert die kontinuier-
liche Beobachtung radikaler Onlinekommunikation Befunde der
anderven Teilprojekte auf Protest-, Einstellungs- und politisch moti-
vierter Kriminalititsebene in diesem Band. Insbesondere eine
prozessorientierte Kreuzvalidierung von Befunden stdirkt die Robust-
heit aktueller Lageeinschitzungen und damit auch die Kapazitit
des Internetmonitorings beziehungsweise des MOTRA-Verbundes als
Friitherkennungssystem fiir Radikalisierungsdynamiken.

Fiir eine ganzheitliche Perspektive zum Radikalisierungsgeschehen
in Onlineumgebungen erfolgt in einem zweiten empirischen Kapi-
tel die Untersuchung des Zusammenhangs von Mediennutzung und
extremistischen Einstellungen anhand der ,Menschen in Deutsch-
land“-Befragungsdaten aus dem Teilprojekt der Universitit Ham-
burg. Die Analyse verdeutlicht, dass extremismusaffine Personen
neben Telegram vermehrt bild- und videolastige Inhalte konsumieren
und produzieren, was die Bedeutung von Plattformen wie TikTok fiir
zukiinftige Monitoringstrategien unterstreicht. Sie eignen sich auch
fiir unterschiedliche Zwecke radikaler Kommunikation. Wihrend
Telegram fiir die interne Vernetzung und Organisation relevant ist,
ermoglichen bild- und videolastige Plattformen wie TikTok eine effi-
zientere Relrutierung und Beeinflussung dffentlicher Diskurse.

Stichworte

Léiingsschnittmonitoring | Radikalisierung | Furchtrede | Soziale
Mediennutzung | extremismusaffine Einstellungen | Telegram | TikTolk
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Einleitung: Zum Monitoring
radikaler und extremistischer Onlinediskurse

Das Monitoring von radikalen und extremistischen Diskursen in Sozialen
Medien zeigt, dass das derzeitige radikalisierungsbegiinstigende Klima
nach einer Sortierungs- und Orientierungsphase infolge einer langen
monothematischen auf die COVID-19-Pandemie ausgerichteten Phase der-
zeit wieder ansteigt. Auflerhalb der Onlinekommunikation manifestieren
sich diese Beobachtungen auch auf der Ebene rechts- oder islamismus-
affiner Einstellungen (vgl. Beitrag Universitit Hamburg ab Seite 86), dem
Aufkommen konfrontativen und gewalttitigen Protests (vgl. Beitrag WZB
ab Seite 154) und auf politisch motivierter Kriminalitidtsebene (vgl. Bei-
trag BKA ab Seite 312) in 2023 und zu Beginn 2024. Das Internetmonitoring
liefert zur Ilustration dieser Dynamiken in diesem Beitrag zwei empiri-
sche Beitrdge. Zunichst wird ein Resiimee des ldngsschnittlich angelegten
Monitorings seit Beginn der Forderphase im Januar 2020 bis ins Jahr 2024
gezogen. Anschlieflend wird fiir einen méglichen Ausbau des Monitorings
eine Analyse des Zusammenhangs von Mediennutzung und islamismus-
beziehungsweise rechtsaffinen Einstellungen auf Basis der ,Menschen in
Deutschland“-Befragungsdaten, die im Teilprojekt der Universitit Ham-
burg erhoben wurden (vgl. Beitrag Universitit Hamburg ab Seite 86), vor-
genommen. Dabei wird diskutiert, welche Sozialen Medien besonders in
Assoziation mit extremismusaffinen Einstellungen stehen und welche
Plattform sich fiir eine Erweiterung des Monitorings in der zweiten Forder-
phase eignet.

Ziel des Internetmonitorings ist es, entlang des von Diskurs, Protest, Ein-
stellung und politisch motivierter Kriminalitit gezeichneten Monitorings
von MOTRA, radikale und extreme Diskurse im Internet systematisch zu
erfassen, um potenzielle Eskalationsdynamiken auf diesen Ebenen friih-
zeitig zu erkennen. Dies ermdglicht nicht nur ein besseres Verstindnis der
Mechanismen und Strukturen, die hinter der Verbreitung von Extremismus
im Internet stehen, sondern liefert auch wertvolle Informationen fiir die
Praventions- und Interventionsarbeit, wie digitale Kommunikation mit Off-
line-Verhalten zusammenhingt (Rieger et al., 2021). Das komplette Internet
und alle dort entstehenden Kommunikationsdaten zu sammeln und auszu-
werten, ist jedoch unrealistisch. Zu Beginn des Internetmonitorings 2020
hat das Teilprojekt deshalb damit begonnen, Indikatoren radikalisierter
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Sprache wie etwa Hassrede, das Teilen von Verschworungsnarrativen oder
Propaganda zu identifizieren, die ein Fokussieren auf die wesentlichen
Elemente eines radikalisierten Onlinediskurses ermoglichen (Rieger et al.,
2021), und diese anschliefiend auf deren Relevanz und Validitat hin empi-
risch gepriift (Greipl et al., 2024; Hohner et al., 2024b; Schulze et al., 2022).
Radikalisierung und extremistisches Verhalten in Onlineumgebungen
finden auflerdem auf vielfiltige Art und Weise statt. Insgesamt konnen
Radikalisierungsphdnomene differenziert auf den verschiedenen Ebenen
Makro, Meso und Mikro verortet und untersucht werden (Rieger et al., 2021).

Zusammenfassung bisheriger Evkenntnisse

In der ersten Projektphase fokussierte das Internetmonitoring Radikali-
sierungsphinomene auf der Makroebene und untersuchte, wie radikale
Akteure ihre Narrative in die breite Offentlichkeit des Internets zum Zwe-
cke von Mobilisierung und Rekrutierung verbreiten und versuchen, die
Interpretation und Meinung iiber saliente Themen und Ereignisse zu beein-
flussen (Greipl et al., 2024; Hohner et al., 2022; Hohner et al., 2024b; Schulze
et al., 2022). Eine systematische Erfassung Sozialer Medien und wie diese
Radikalisierungsdynamiken fordern wurde ebenfalls erarbeitet und ermog-
licht Riickschliisse dariiber, welche digitalen Riume besonders relevant fiir
die Durchfiihrung eines Langsschnittmonitorings sind (Rothut et al., 2022;
Schulze et al., 2024).

Weitere wesentliche Bereiche lassen sich auf der Mikro- und einer Meso-
ebene verorten. Auf der Mesoebene spielen Gruppenradikalisierungs-
prozesse und deren Dynamiken eine wichtige Rolle. Besonders Telegram,
mit seinem starken Fokus auf gruppenbasierter Kommunikation, hat sich
fiir gruppendynamische Prozesse als besonders relevant in radikalen Dis-
kursen herausgestellt. In den MOTRA-Monitoren 2021 (Greipl et al., 2022)
und 2022 (Schulze et al., 2023a) gehen wir auf die Relevanz von Gruppen fiir
Radikalisierungsdynamiken auf der Plattform, insbesondere wihrend der
COVID-19-Pandemie, ein. Im Zuge dessen wurde in den letzten Projektjah-
ren die Messung der Verwendung von strategisch platzierter Furchtrede
als besonders relevanter Indikator radikalisierungstrichtiger Situationen
identifiziert. Furchtrede geht auf Angst und Bedrohungsgefiihle bei Rezi-
pient*innen in vermeintlichen Krisensituationen ein oder erzeugt diese
selbst und weist eine etwaige Schuld oder Beitrag zu einer Krise einer
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Gruppe zu, die auf3erhalb der eigenen Gruppe portritiert wird. Hiufig wer-
den dieses Bedrohungsgefiihl und die Nennung der Feindgruppe zusétz-
lich mit einer Handlungsanweisung verbunden. Diese Kombination macht
den Indikator zu einem guten Instrument zur Bestimmung eines gegen-
wirtigen vermeintlich glinstigen Radikalisierungsklimas, da Handlungs-
anweisungen eine aktive Bereitschaft zur Umsetzung der radikalisieren-
den Ideen signalisieren (Greipl et al., 2024).

Auf der Mikroebene steht der individuelle Radikalisierungsprozess einer
Person im Internet im Mittelpunkt. Viele Prddiktoren, die seit Linge-
rem in der Radikalisierungsforschung als einflussreich gelten, wie etwa
personliche oder kollektive Marginalisierungserfahrungen, anomische
Verunsicherung oder das individuelle Vertrauen in das demokratische
System, in Politiker*innen oder in die Polizei, sind unabhingig von einer
Online- oder Offline-Betrachtungsweise giiltig. Bisher wenig erforscht
ist jedoch, wie etwa strategisch platzierte Verschworungsnarrative, die
sich als Furchtrede duflern konnen, im Internet auf Personen mit unter-
schiedlichen Pradispositionen wirken. In einer initialen Analyse zeigte
sich, dass der Glaube an Verschworungserzihlungen und die Telegram-
Nutzung wichtige Pridiktoren fiir COVID-19-Protestpartizipation in der
pandemischen Hochphase waren (Schulze et al., 2023b). Um diese ersten
Ergebnisse zu furchtbasierter Kommunikation zu vertiefen, wird der-
zeit in experimentellen Versuchen iiberpriift, ob Furchtrede als Indikator
eines lingsschnittlichen Monitorings die individuelle Wirkung besitzt,
die theoretisch erwartbar ist (Schmid et al., 2024). Im folgenden ersten
empirischen Kapitel erfolgt daher die Darlegung, wie wir Furchtrede teil-
automatisiert messen und wie sich das radikale Klima ganzheitlich, von
2020 bis 2024 im Diskurs auf der Plattform Telegram entwickelt hat und
welche Dynamik insbesondere in den letzten Monaten Ende 2023 und zu
Beginn 2024 beobachtet werden konnte. Die Analyse zeigt, dass sich radi-
kale Onlinediskurse in drei Phasen teilten, welche mafigeblich von ein-
schneidenden Ereignissen abhingen, und derzeit ein Anstieg in Krisen und
furchtbehafteter Kommunikation zu beobachten ist.

Wie bereits in den vorigen Monitor-Beitrdgen hervorgehoben (Greipl et
al., 2022; Rieger et al., 2021; Schulze et al., 2023a), erfiillen unterschied-
liche digitale Rdume unterschiedliche Funktionen in Radikalisierungs-
prozessen. Auch wenn bei der inhaltsanalytischen Betrachtung nicht
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direkt auf eine Medienwirkung geschlossen werden kann, kann die lings-
schnittliche Beobachtung spezifischer Inhaltsdynamiken mit Fokus auf
dezidierte Indikatoren, wie beispielsweise Furchtrede, zumindest als
Indikation moglicherweise radikalisierungsrelevanter Entwicklungen die-
nen. Wichtig hierbei ist es, verschiedene Indikatoren einzubinden und die
Beobachtung, sofern moglich, auf verschiedene Plattformen auszuweiten.
Fir die geplante zweite Forderperiode von MOTRA soll deshalb das lings-
schnittliche Monitoring erweitert werden. Einen Teil der empirischen
Grundlage dieser Erweiterung liefert das zweite Kapitel. Hier wird die
Medien- beziehungsweise Plattformnutzung rechts- und islamismusaffiner
Personen in den ,Menschen in Deutschland“ (MiD)-Befragungen zwischen
2021 und 2023 tiefer gehend in einem multivariaten Regressionsmodell
unter Kontrolle gingiger soziookonomischer Pradiktoren betrachtet. Die
daraus folgenden Ergebnisse werden im Kontext eines moglichen Ausbaus
des Liangsschnittmonitorings diskutiert. Die Ergebnisse zeigen ein deut-
liches Bild: Nicht jedes Soziale Medium ist gleichermaflen mit radikalen
und extremismusaffinen Einstellungen assoziiert. Allen voran gibt es zwei
wesentliche Beobachtungen. Zum einen spielen alternative Plattformen
nicht nur in theoretischen Annahmen eine Rolle, sondern zeigen auch teil-
weise die stirksten Assoziationen mit extremismusaffinen Einstellungen
(Rothut et al., 2022). Meist sind die Nutzungszahlen jedoch eher niedrig
und sind deshalb fiir ein Radikalisierungsklima messendes Monitoring-
system keine optimalen Untersuchungsgegenstinde. In Kombination von
Effektstirke und Nutzerzahlen riicken vor allem bild- und videolastige
Plattformen wie TikTok in den Fokus. Sie stellen auch aufgrund der unter-
schiedlichen Nutzungsintentionen, wie die Plattform mit Inhalten bespielt
wird, im Vergleich zu Telegram eine sinnvolle Ergidnzung des zukiinftigen
Monitorings dar.

Radikalisierungsdynamik von 2020 bis 2024
im Onlinediskurs auf Telegram

Im vierten Projektjahr werden die Vorteile eines lidngsschnittlich
angelegten Monitorings noch deutlicher. Kontinuierliche Analysen
der Onlinekommunikation in Sozialen Medien ermodglichen sowohl
eine Reihe von Erkenntnisinnovationen im Bereich der Indikation von
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Radikalisierungsdynamiken, wie die Beobachtung des Aufkommens und
Verschwindens relevanter Themen und Akteure im radikalen Spektrum
des Internets, die Einbettung und Bewertung einzelner Themen in einem
lingsschnittlichen Kontext, als auch eine tiefer integrierte Riickschau
und Prognose. Beispielsweise sind validere Aussagen dariiber moglich,
ob das derzeitige Klima mit fritheren ,Krisen“ vergleichbar ist und wie
hoch das aktuelle Radikalisierungspotenzial ist. Die Teilautomatisierung
der Erhebung von Onlineradikalisierungsindikatoren in Kombination mit
der Themenanalyse steigert zudem die (bedarfsorientierte) Erkldrungskraft
des Monitorings.

Strategische Furchtrede als Indikator radikalisierter Riume und Sprache

Die bereits eingangs erwéhnte teilautomatisierte Indikation von Radika-
lisierungsdynamiken online besteht in der Messung der Verwendung von
Furchtrede.! Furcht ist eine zentrale Emotion in der Kommunikation radi-
kaler und extremer Akteure (Scheller, 2019). Sie spielt eine wesentliche
Rolle bei der Erzeugung von Unsicherheit und Kontrollverlust und kommt
daher besonders in gesellschaftlichen Krisensituationen wie der COVID-
19-Pandemie hiufig vor. Extremistische Akteure thematisieren oder ver-
starken solche Krisensituationen in ihrer Kommunikation, um Bedro-
hungs- und Opfernarrative zu konstruieren (Marcks & Pawelz, 2020) und
Verantwortlichkeiten fiir die Misslage zu externalisieren. Besonders Opfer-
narrative unterstiitzen die (kollektive) Schuldabwehr und die Erzeugung
eines gemeinsamen Feindbildes gegeniiber einer Fremdgruppe (Greipl et
al., 2024). Alle diese Prozesse steigern gleichzeitig die Identifikation mit
der eigenen, als benachteiligt wahrgenommenen Gruppe (Freiheit & Zick,
2022; Meiering et al., 2018). Die strategische Verwendung von Furchtrede
eignet sich daher aus Sicht radikaler und extremer Akteure im Besonderen
aus zwei Griinden: Erstens vereint Furchtrede eine Schicksalsgemein-
schaft, in der fiir die eigenen Zwecke manipulierbarer Handlungsdruck
erzeugt werden kann. Die Steigerung wahrgenommener Bedrohungs-
gefiihle gegen Feindbildern, wie dem Sicherheitsapparat, der Politik oder
ethnischen und ideologischen Gruppen, kann neben (legitimer) Protest-
teilnahme (vgl. Beitrag WZB ab Seite 154) im schlimmsten Fall auch Gewalt

! Relevanz und Definition von Furchtrede wurden im letztjiihrigen MOTRA-Monitor-Beitrag erortert.
Eine ausfithrlichere Diskussion kann deshalb hier gefunden werden: https://www.motra.info/
wp-content/uploads/2023/11/Uel_K1.pdf
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legitimieren und auslésen (Buyse, 2014; Greipl et al., 2024). Zweitens ist
Furchtrede als eine von der Meinungsfreiheit gedeckte gefahrliche Sprache
(anders als direkte Hassrede) zu bewerten und somit ein fiir radikale und
extreme Akteure nachhaltiges und anschlussfihiges Kommunikations-
mittel, das die Angste und Sorgen anfilliger Rezipient*innen ausnutzt. Die
Zunahme bestimmter Themen in Verbindung mit Furchtrede ermdglicht
daher, ein radikalisierungsrelevantes, emotionalisiertes Klima einer digi-
talen Umgebung abzubilden.

Methodischer Ansatz des lingsschnittlichen Monitorings

In den vergangenen Jahren hat sich Telegram als zentraler Ort fiir die
Verbreitung rechter Narrative herauskristallisiert (Buehling & Heft, 2023;
Schulze, 2021). Die Plattform ist eine Hybridversion aus Instant Messen-
ger und Kklassischer Social-Media-Plattform, in der Nutzer*innen sowohl
in geschlossenen als auch in 6ffentlichen und frei zuginglichen Riumen
kommunizieren kénnen. Die liberale Plattformpolitik mit fehlender oder
nur minimaler Inhaltsmoderation, hoher gefiihlter Anonymitéit und der
Moglichkeit zur Interaktion mit anderen Gruppen durch sogenannte For-
wards (weitergeleitete Nachrichten aus anderen Riumen) fordert eine
Plattformkultur, die sich durch enthemmte Kommunikation auszeichnet
und sich ideal fiir politische Mobilisierung und Radikalisierung eignet
(Schulze et al., 2024). Daher hat sich das Teilprojekt in seinem Lingsschnitt-
monitoring auf die Kommunikation auf Telegram konzentriert. Frithere
Monitorberichte des Teilprojekts der LMU zeigen die Relevanz der Platt-
form bereits durch die empirische Messung eines Anstiegs verschiedener
Narrative auf Telegram, die auf einen radikalisierten Diskurs hinweisen,
wie etwa Hassrede, Anti-Elitismus, Verschworungsnarrative oder Gewalt-
aufrufe (Greipl et al., 2022; Rieger et al., 2021; Schulze et al., 2023a).

Fiir den Zeitraum von Januar 2020 bis Februar 2024 wurden iiber 40
Millionen Nachrichten aus iber 3905 manuell validierten Rechtsaufien-
Kanilen und-Gruppen gesammelt. Die Akteure wurden anhand eines
Klassifizierungsschemas als rechtsextrem, verschworungsorientiert oder
COVID-19-Protestgruppen zugeordnet, um deren Relevanz fiir das Moni-
toring zu priifen. Um die Verarbeitung dieser umfangreichen Datenmenge
bewerkstelligen zu konnen, wurden maschinelle Lernverfahren und
automatisierte Methoden eingesetzt. Zunichst wurde der Diskurs nach
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relevanten und salienten Themen durchsucht. Hierbei kam das BERTo-
pic-Verfahren (Grootendorst, 2022) zum Einsatz, das transformerbasierte
Modelle nutzt, um semantische beziehungsweise dann thematische Text-
cluster zu bilden. Die daraus errechneten sogenannten Container wurden
einer manuellen und qualitativen Durchsicht unterzogen. Durch iterati-
ves Zusammenfiigen und Reduzieren auf wesentliche Themen sind letzt-
endlich acht zentrale Krisenthemen im derzeitigen Monitoringzeitraum
identifiziert worden.

Die Klassifikation und Messung von Furchtrede wurde durch maschinel-
les Lernen mit einem speziell eigens entwickelten Classifier ermoglicht.
Dieser wurde bereits im letztjahrigen Monitor erwihnt (Greipl et al., 2023)
und seither durch zusitzliche Trainingsdaten weiter verfeinert und ver-
Offentlicht (fiir weitere Informationen: Greipl et al., 2024). Der Algorith-
mus beurteilt, ob in einer Nachricht (primér) Furchtrede enthalten ist oder
nicht. Sowohl Spezifitit als auch Sensitivitdt des entwickelten Classifiers
erreichen Werte um die 80 % und liefern somit akkurate Ergebnisse. Dieses
Verfahren ermoglicht es, nicht nur den gesamten Datensatz von 40 Mil-
lionen Nachrichten auf relevante Krisenthemen zu durchforsten, sondern
auch alle relevanten Nachrichten hinsichtlich ihres Gehalts an Furchtrede
zu klassifizieren, ohne qualitative Verluste hinnehmen zu miissen.

Die Entwicklung radikaler Onlinediskurse auf Telegram 2020-2024

Die Nutzung dieser teilautomatisierten Verfahren ermoglicht es, die Kom-
munikation liber die gesamte Projektlaufzeit hinweg zu analysieren. Riick-
blickend auf 2020 bis 2024, konnen drei lingere, thematisch kohirente
Phasen in der Rechtsauflen-Kommunikation auf Telegram identifiziert
werden.
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Durchschnittlicher Anteil ,Fear Speech” zu folgenden Themen:

Themen Durchschn.
Anteil
Covid-19-
Pandemie 51%
Israel-Gaza- # 9
Konflikte 41%
otior ikl ...
Antagonismen/ . /]\ 9
Identititspolitik . Posting-Volumen 26%
innerhalb eines Themas
Russland- NZ o
Angriffskrieg 26%
Inflation/ —* 21%
Rezension
Energiekrise 16 %
Bauernproteste 8%
Phase 1 (ng:fuﬁg/ Phase 3
(Covid 19) Reorientierung) (Aggregierung)
2020 2021 2022 2023 2024

Abbildung 1: Ubersichtsgrafik der Privalenz zentraler Themen 2020-2024.

In Abbildung 1, welche die absolute Zahl der Nachrichten pro Monat zu
verschiedenen Themen zeigt, dominiert die COVID-19-Pandemie von
Januar 2020 bis etwa Januar 2022 in einer ersten Phase das Diskurs-
geschehen. COVID-19 als breites Diskursfeld schliefit dabei Debatten um
Impfungen, Ausgangssperren oder Krankenzahlen mit ein. Vergleichs-
weise Kkleinere Themen wie der Israel-Gaza-Konflikt kommen zum Beispiel
im Mai 2021 hinzu (Richter et al., 2022), bleiben im Vergleich aber nur mar-
ginal. Besonders hervorzuheben ist der relative Anteil an Furchtrede, der
mit einem durchschnittlichen Anteil von 51 % im Thema COVID-19 deut-
lich heraussticht. Es ist iiber den gesamten Zeitraum hinweg betrachtet
das am hiufigsten mit strategischer Furchtrede behaftete Thema. Diesen
Umstand verdeutlicht auch Abbildung 2 (D), die den Verlauf der insgesamt
in allen Krisenthemen gefundenen Furchtrede anzeigt. Hier ist in der zwei-
ten Halfte 2021 ein Allzeithoch mit Werten konstant iiber 33 % (Hochstwert
38 % im August 2021) Furchtrede-Anteil zu allen Posts mit Bezug zu einem
Krisenthema zu erkennen, was das aufierordentliche Radikalisierungs-
potenzial der COVID-19-Pandemie eindrucksvoll verdeutlicht. Stark
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ansteigende Anteile an Furchtrede hatten insbesondere der erste und
zweite Lockdown im Méirz und Dezember 2020 sowie die Einfiihrung der
2G-Regelungen Ende 2021 und deuten auf ein besonderes Radikalisierungs-
potenzial in diesen Monaten hin.

Bereits im Dezember 2021 ist ein deutliches Abklingen der COVID-19-Pan-
demie zu erkennen. Diese wird im Februar 2022 in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung durch den Angriffskrieg Russlands in der Ukraine abgelost und
stellt inhaltlich eine neue, zweite Phase im Radikalisierungsverlauf dar.
Uber das Jahr 2022 folgen weitere Krisenthemen wie die Energiekrise
und Inflation. Interessanterweise sind all diese Themen weniger stark mit
Furchtrede behaftet als zunichst vermutet. Das Thema Russland-Ukraine-
Krieg, das als das am meisten furchtredebehaftete der ,neuen“ Krisen
gilt, weist nur einen durchschnittlichen Furchtrede-Anteil von 26 % auf,
was etwa halb so viel ist wie bei der COVID-19-Pandemie. Wenngleich das
absolute Aufkommen von krisenbezogenen Nachrichten in der Tendenz
stieg, kam es entgegen den Befiirchtungen im Herbst 2022 nicht zu einem
,multiplen Krisenherbst® (zum Beispiel nicht im Sinne eines Anstiegs
strategisch platzierte Furchtrede oder von Protesten). Dies zeigt auch der
absolute Furchtrede-Anteil in Abbildung 2 (D), bei dem bis etwa Mitte
2022 ein inkrementeller Abfall der Furchtrede zu beobachten ist statt der
erwarteten Zunahme durch multiple Krisen. Die beobachteten Daten las-
sen vermuten, dass radikale und extreme Akteure im Jahr 2022 die Phase
aufkommender , Krisen“ weniger - oder zumindest nicht im vergleichbaren
Ausmafd wie zur COVID-19 Pandemie - zur Herstellung eines mit Furcht
und Angst behafteten Diskursklimas nutzen konnten und somit nicht das
vermutete Mobilisierungspotenzial entstanden ist. Durch das Neuauf-
kommen, aber vor allem durch die Ablésung bisher bestimmender Krisen-
themen konnte die zweite Phase eher als Orientierungs- und Sortierungs-
phase betitelt werden.

In der dritten inhaltlichen Phase nahmen die in 2022 aufkommenden
Krisenthemen nach dem befiirchteten, aber nicht eingetretenen Krisen-
herbst wieder zunichst an Salienz ab, blieben aber auf einem stabilen,
mittelhohen Niveau bis ins Jahr 2024 relevant. Dariiber hinaus wurden
diese Krisenthemen durch andere Themen ergénzt, die in der Rechtsaufien-
Kommunikation kontinuierlich an Relevanz gewannen, wie Migration
und der Diskurs iiber antagonistische Identitatspolitik (ein Sammelbegriff
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fiir politische Fokusse rechter Feindbilder wie Klimapolitik, Gendern,
LGBTQIA*). Im Oktober 2023 fiihrte der internationale Israel-Gaza-Krieg zu
einer Antisemitismusdebatte, wihrend im Dezember 2023 auch groflere
Bauernproteste auf nationaler Ebene im Zuge der Nachtragshaushalts-
debatte dazukamen. Die Kulmination dieser Ereignisse verlieh dem Dis-
kursfeld Ende 2023 kurzfristig neue Dynamik. Der Furchtrede-Anteil in
diesen neu aufkommenden Themen zeigt, dass insbesondere die Themen
Migration (39 %), der Israel-Gaza-Krieg (41 %) und das Diskursfeld antago-
nistischer Identititspolitik (26 %) besonders hohe Anteile an Furchtrede
aufweisen.

A Migration B Themen mit Israel-Gaza-Bezug
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1200 — 1 1 1 1 1 1 1 80 1200 — 1 1 1 1 1 1 1 80
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2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
C Antagonistische Identitatspolitik D Furchtrede innerhalb , Krisenthemen”
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Abbildung 2: Verlauf absoluter (linke y-Achse) und relative Zahl (rechte y-Achse) klassifizierter Furcht-
rede iiber Zeit in ausgewdbhlten Themen und iiber allen Themen hinweg.
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Insofern iiberrascht es nicht, dass in etwa ab der zweiten Halfte in 2023
(siehe Abbildung 2 D) der Anteil von Furchtrede wieder stieg. Zum Jahres-
wechsel 2023/2024 lag der Anteil nur noch etwa 2-4 % unter dem Allzeit-
hoch der COVID-19-Pandemie (35% im Oktober 2023 beziehungsweise
33 % im Januar 2024, verglichen mit circa 37 % im August 2021). Betrachtet
man nicht nur die durchschnittlichen Furchtrede-Anteile eines Themas,
sondern auch deren Verdnderung in der ersten Hilfte 2023 zur zweiten
Halfte 2023, zeigt sich ein Anstieg der Furchtrede, besonders in den im Jahr
2023 im Vordergrund stehenden Themen: Migration und Israel-Gaza-Kon-
flikt steigen gleichermafien von 40 % auf 45 %, wihrend antagonistische
Identititspolitik von 25 % auf 29 % zulegt. Diese Themen gehoren im Jahr
2024 zusammen mit der COVID-19-Pandemie zu den vier am meisten mit
Furchtrede behafteten Themen. Insgesamt sprechen die Daten, nach dem
Ausbleiben eines ,multiplen Krisenherbsts“ 2022, zu Ende 2023/Anfang
2024 eher fiir eine wieder deutlich angespanntere Lage beziehungsweise
ein giinstigeres Radikalisierungsklima.

Die Analyse der Telegram-Kommunikation zeigt, dass Telegram eine
der wichtigsten Plattformen fiir radikale und extremistische Online-
kommunikation ist. Allerdings ist Telegram nur ein Baustein in der stra-
tegischen (Online-)Kommunikation extremistischer Akteure. Auch andere
Soziale Medien tragen zur Verbreitung extremistischer Inhalte und deren
(unfreiwilliger) Rezeption bei. Deshalb erfolgt im nun zweiten empiri-
schen Teil die Analyse sozialer Mediennutzung und deren Assoziation mit
extremismusaffinen Einstellungen.

Social-Media-Nutzung und extremismusaffine Einstellungen

Verschiedene Plattformen erfiillen unterschiedliche Funktionen und wer-
den deshalb unterschiedlich genutzt, um Ideologien zu verbreiten, zu
mobilisieren oder neue Unterstiitzer*innen zu gewinnen (Greipl et al., 2022;
Schulze et al., 2024). Die technische Architektur einer Plattform bestimmt
die Strategien und Verhaltensweisen radikaler Akteure und beeinflusst das
Radikalisierungspotenzial. Plattformen mit umfangreichen Mdéglichkeiten
zum Aufbau von Netzwerken und Interaktion sind effizienter in der Mobili-
sierung und Vernetzung, wihrend Plattformen mit starker algorithmischer
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Personalisierung besser in der gezielten Ansprache und Beeinflussung
spezifischer Zielgruppen sind.

Prinzipiell konnen Soziale Medien in traditionelle Plattformen, die dar-
auf ausgerichtet sind, ein moglichst grofles Publikum zu erreichen und
dadurch Einnahmen zu generieren, und sogenannte alternative Platt-
formen unterschieden werden. Letztere sind oft weniger streng in der
Inhaltsmoderation oder werden gezielt fiir ein radikales/extremistisches
Publikum betrieben, wie beispielsweise der Microblogging-Dienst Gab.
Es zeigt sich zudem, dass das Plattformbranding oder auch die Selbstdar-
stellung und Kommunikation einer Plattform dazu beitragen, von wem
eine Plattform wie genutzt wird. Dies wird aktuell besonders am Beispiel
Twitter/X seit der Ubernahme Elon Musks und seiner selbst propagierten
Liberalisierung der Plattform deutlich (Schulze et al., 2024). Wie bereits
im vorangegangenen Monitor skizziert (Schulze et al., 2023a), sind der
Umfang hasserfiillter Kommunikation sowie die Prisenz extremistischer
Akteure und entsprechend das Radikalisierungspotenzial der Plattform
seit Musks Ubernahme von Twitter enorm gestiegen. Denn auch der durch
die gednderte Plattformpolitik gefithlte Anstieg von Anonymitét fiihrt oft
zu abwertender und hasserfiillter Rhetorik, indem hohe Anonymitit zu
Enthemmungseffekten fithren kann (Hollenbaugh & Everett, 2013).

YouTube wurde haufig als ,The Great Radicalizer bezeichnet, da sein
Empfehlungsalgorithmus radikalere Inhalte fordert (Schmitt et al., 2018).
Wihrend aktuelle Analysen uneinheitliche Ergebnisse dariiber liefern, ob
YouTube weiterhin radikale/extremistische Inhalte bevorzugt, bleibt die
Plattform in extremistischen Onlinemilieus am héiufigsten verlinkt und
gehort zu den meistgenutzten Websites in westlichen Lindern (Schulze,
2021; Ruth et al., 2022). Im Kontext politischer Kommunikation zeigen sich
aktuell vor allem Telegram und zunehmend auch TikTok, insbesondere
fiir jiingere Kohorten, als besonders relevante Plattformen (Hohner et al.,
2024b; Schulze et al., 2022). Telegram, als Hybrid aus Instant Messenger und
traditioneller Social-Media-Plattform, ermoglicht sowohl die Verbreitung
extremistischer Nachrichten in geschlossenen Gruppen als auch in 6ffent-
lichen Broadcast-Kanidlen. Diese Struktur unterstiitzt eine schnelle und
weitreichende Verbreitung von Inhalten bei gleichzeitiger Wahrung der
Anonymitit der Nutzer*innen, was Telegram zu einer bevorzugten Platt-
form fiir radikale/extremistische Akteure macht. Im Gegensatz dazu bieten
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Facebook und Instagram eine stirker moderierte Umgebung mit geringerer
Anonymitit. Diese Plattformen erzwingen daher subtilere Strategien seitens
extremistischer Akteure, die oft scheinbar harmlose Inhalte nutzen, um ihre
Ideologien zu verbreiten und Unterstiitzer*innen zu gewinnen, ohne sofor-
tige Sperrungen zu riskieren. TikTok, bekannt fiir seinen Fokus auf kurze,
visuell ansprechende Videos, wird zunehmend zur Verbreitung radikaler/
extremistischer Inhalte instrumentalisiert (Hohner et al., 2024b). Extremis-
tische Akteure verschiedener Ideologien nutzen emotionale und visuell
ansprechende Kurzvideos, um eine breite und vorwiegend junge Ziel-
gruppe anzusprechen. Die Algorithmen von TikTok, die Inhalte basierend auf
Nutzer*inneninteraktionen schnell verbreiten, schaffen ein Umfeld, in dem
radikale Botschaften viral gehen konnen. Dies fiihrt zu einer effektiven und
raschen Verbreitung extremistischer Inhalte, die speziell auf die Anfalligkeit
und Beeinflussbarkeit junger Nutzer*innen abzielt (Boucher, 2022).

Die Rolle Sozialer Medien im Radikalisierungskontext ist vielschichtig. Die
Nutzungsart und -hiufigkeit sind kultur-, norm-, individuell- und sozio-
demografisch spezifisch. Fiir jlingere Kohorten sind Soziale Medien die
wichtigste Informationsquelle, wobei besonders (Kurz-)Videoformate der-
zeit an Relevanz gewinnen (Newman, 2024). Die meisten Nutzer*innen ver-
wenden mehrere Plattformen (Statista, 2023). Weiterfiihrende Analysen
zu den Mediennutzungs-Items zeigen, dass sowohl eine sehr geringe als
auch umfangreiche Social-Media-Nutzung mit demokratiedistanten Ein-
stellungen korrelieren. Obwohl die Relevanz verschiedener Plattformen fiir
radikale Akteure bekannt ist, gibt es kaum Befunde zum Zusammenhang
zwischen Social-Media-Nutzung und extremismusaffinen Einstellungen.
Welche Plattformen von extremismusaffinen Personen besonders hiu-
fig genutzt werden, kann jedoch unmittelbar Hinweise dafiir liefern, wel-
che Plattformen besonders relevant fiir das Monitoring radikalisierungs-
trachtiger Diskurs- und Themensalienzen sind. Daher wird nachfolgend der
Frage nachgegangen: Welche Sozialen Medien sind wie mit rechts- und islamis-
musaffinen Einstellungen assoziiert?

Methode: Analyse der Befragungsdaten der MID
Um die Forschungsfrage zu adressieren, nutzen wir die Daten der jahr-

lich erhobenen, repriasentativen Bevolkerungsumfrage ,Menschen in
Deutschland“ (MiD). Neben Extremismus-Pradiktoren, Einstellungen und
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Soziodemografie werden auch die Nutzungshiufigkeiten verschiedener
Social-Media-Plattformen abgefragt. Flir unsere Analysen werden die zur
Verfligung stehenden Erhebungswellen von 2021 bis 2023 verwendet, um
iiber den Zeitvergleich auch dynamische Verdnderungen in der Nutzung zu
inkludieren. Detaillierte Informationen zu den Aspekten des Forschungs-
designs, wie Erhebungsmethode, Sampling und Fragebogen, sind im Rah-
men von Forschungsberichten wie folgt publiziert: MiD 2021 (Endtricht et
al., 2022), MiD 2022 (Fischer et al., 2023), MiD 2023 (Wetzels et al., 2024).
Neben den Medienfragen nutzen wir fiir die vorliegende Analyse die
Variablenkonstrukte zu extremismusaffinen Einstellungen, mit Fokus auf
1) rechtsaffine und 2) islamismusaffine Einstellungen.

Die Nutzungshiufigkeit Sozialer Medien wurde plattformspezifisch mit-
tels einer fiinf-stufigen Likert-Skala erhoben (1=nie bis 5=sehr haufig).
Um die verschiedenen technischen Architekturen und daraus resultieren-
den Handlungsmoglichkeiten fiir radikale/extremistische Kommunikation
und das breite Spektrum der Social-Media-Landschaft abzubilden, wurde
sowohl die Nutzung traditioneller, grofler Plattformen Facebook, Insta-
gram, YouTube oder WhatsApp, TikTok und Twitter als auch die Nutzung
alternativer Plattformen, wie Discord, VKontakte, BitChute, Odysee oder
9gag, abgefragt. Um aktuelle Veridnderungen in der Social-Media-Land-
schaft zu beriicksichtigen, wurde die Abfrage zur Nutzung einzelner Platt-
formen in spezifischen Fillen angepasst.

Rechtsaffine Einstellungen wurden multidimensional in Anlehnung an die
Konsensdefinition von Decker und Kollegen (2010) auf Basis der Items Aus-
linderfeindlichkeit, Chauvinismus, Antisemitismus, Sozialdarwinismus,
Autoritarismustendenz, Islamfeindlichkeit und Verharmlosung des National-
sozialismus erhoben. Diese Items werden zu eine Ordinalskala zusammen-
gefasst, um rechtsaffine Einstellungen von 1 (klare Ablehnung rechtsextremer
Einstellungen) bis 3 (geschlossenes rechtsextremes Weltbild) abzubilden. Diese
Werte errechnen sich aus den gemittelten und dann aggregierten Werten der
befragten Personen auf den oben dargestellten Itembatterien (vgl. Wetzels et al.,
2023). Die Haufigkeitsverteilungen der rechtsaffinen Einstellungen wurden in
den vergangenen Monitorbeitrdgen des Teilprojekts der Universitit Hamburg
(Monitor 2022; Brettfeld et al., 2023) berichtet: So zeigte sich ein geschlossen
rechtsextremes Weltbild fiir 4.9 % (2021) und 4.2% (2022) der Bevolkerung,
wihrend sich 21.8% (2021) und 21.2% (2022) offen fiir rechtsextreme
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Ideologien zeigten. Diese Werte stiegen 2023 deutlich auf 23.8 % (rechtsoffen)
und 5.3 % (rechtsextrem) (vgl. Beitrag Universitit Hamburg ab Seite 86).

Neben den rechtsaffinen Einstellungen wurden auch islamismusaffine Ein-
stellungen auf Basis von drei Itembatterien erhoben, die sich auf die Scha-
ria als mafdgebliche Gesetzgebungsform, die Abwertung westlicher Kultur
und eine pauschale Uberhéhung des Islam in insgesamt acht Abfragen
beziehen (vgl. Brettfeld & Wetzels, 2007). Es wurde analog eine dreistufige
ordinalskalierte Variable zur Einschitzung gebildet, ob Personen keine (1)
bis eindeutige islamistische (3) Einstellungen zeigen. Uber alle Umfrage-
wellen hinweg stieg der Anteil von Muslimen in Deutschland, die offen fiir
islamistische Einstellungen sind, von 20.0 % im Jahr 2021 auf 27.1 % im Jahr
2023. Das Niveau geschlossener islamistischer Einstellungen stieg sogar
noch drastischer von 9.3 % im Jahr 2021 auf 15.1 % im Jahr 2023.

Fiir beide Phinomenbereiche lassen sich also relevante Bevolkerungs-
anteile feststellen, die radikal- oder extremismusaffine Einstellungen zei-
gen. Offen bleibt aber dabei, inwiefern diese ein auffilliges Muster im Kon-
text Sozialer Mediennutzung zeigen.

Ergebnisse: Zum Zusammenhang Sozialer Medien
und extremismusaffinen Einstellungen

Die Ergebnisdarstellung fokussiert daher zunichst die allgemeine Verteilung
der Social-Media-Nutzung mit Blick auf rechts- beziehungsweise islamis-
musaffine Einstellungen. Die Abbildungen 3 und 4 zeigen die relativen und
absoluten Anteile der Personen, die rechts- beziehungsweise islamismusaffine
Einstellungen aufweisen (Auspragung 2 oder 3) und gleichzeitig ein jeweiliges
Soziales Medium nutzen (Ausprigungen 2 bis 5), jeweils differenziert hinsicht-
lich der Umfragewellen 2021, 2022 und 2023. Jede Plattform verzeichnet, bis
auf wenige Ausnahmen, eine steigende Zahl und einen steigenden relativen
Anteil extremismusaffiner Nutzer*innen. Am auffélligsten sind die steigen-
den Zahlen bei YouTube, TikTok, Instagram und Telegram. In Anbetracht der
leicht abfallenden Anzahl an Umfrageteilnehmer*innen der MiD-Umfragen
(n,,, =4483; n, ,=4319; n, =4253), und einer relativ konstant bleibenden
Mediennutzung aller Nutzer*innen (circa 80 % aller Befragten nutzen irgend-
ein hier abgefragtes Medium), zeigen diese Zahlen einen konstant steigenden
Digitalisierungstrend unter extremismusaffinen Personen. Uber alle Wellen
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und Plattformen betrachtet, steigt der Anteil der Plattformnutzer*innen, die
offen fiir rechtsextreme Einstellungen sind, von 21.3 % auf 24.7 % beziehungs-
weise flir islamistische Einstellungen von 6.3 % auf 7.3 %, wahrend der Anteil
der Nutzer*innen mit geschlossenen islamistischen Einstellungen von 1.9 %
auf iber 5.6 % und der Anteil der Nutzer*innen mit geschlossenen rechten
Einstellungen von 3.6 % auf 4.2 % steigt (nicht in den Abbildungen dargestellt).

Plattform Plattform
855
750
870

57
VKontakte 63 ! VKontakte
58
148
Twitter 135- Twitter
113 €00
349
TikTok 319- TikTok
190
266
Telegram 230! Telegram
196
44
Reddit 45 : Reddit
Odysee Odysee
577
Instagram 474 Instagram
419
659
582
55
Discord 50! Discord
42
BitChute 17 0 BitChute
14 0
16 0
9gag 9gag
0 20 40 60 750 500 250 0
Relativer Anteil Nutzer*innen mit rechtsaffinen Absolute Zahl rechtsaffiner Nutzer*innnen

Einstellungen (>=2) zu allen Nutzer*innen

Umfragewelle @ 2021 @ 2022 @ 2023

Abbildung 3: Relativer und absoluter Anteil Nutzer*innen mit rechtsaffinen Einstellungen nach Platt-
form und Umfragewelle.

Anmerkung: Hier abgebildet sind nur Befragte, die mindestens offen fiir rechtsaffine Einstellungen sind

und mindestens ,selten” die jeweilig dargestellte Plattform nutzen. Absolute und relative Werte sind am
Ende des Balkens dargestellt.
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Abbildung 4: Relativer (links) und absoluter (rechts) Anteil Nutzer*innen mit islamismusaffinen Ein-
stellungen nach Plattform und Umfragewelle.

Anmerkung: Hier abgebildet sind nur Befragte, die mindestens offen fiir islamismusaffine Einstellungen
sind und mindestens ,selten” die jeweilig dargestellte Plattform nutzen. Absolute und relative Werte
sind am Ende des Balkens dargestellt.

Die in absoluten Zahlen am meisten genutzten Sozialen Medien iiber
alle Umfragewellen und beide Phinomenbereiche hinweg sind YouTube
(nrechtszozs = 855’ nislam2023 = 373) und WhatSApp (nrechtszozz = 855’ nislamzozz = 373)
Mit grofierem Abstand folgen Facebook und Instagram, wihrend TikTok
und Telegram ebenfalls erwdhnenswerte Nutzungszahlen aufweisen. Wei-
tere Plattformen wie Twitter, VKontakte, Reddit und Discord werden zwar

auch genutzt, spielen aber im absoluten Vergleich eine untergeordnete
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Rolle. Fiir die Frage, welche Plattformen besonders relevant fiir extremis-
musaffine Personen sind, ist der jeweilige relative Anteil von rechts- oder
islamismusaffinen zu nicht rechts- oder islamismusaffinen Nutzer*in-
nen jedoch aussagekriftiger. Dieser Wert beriicksichtigt den allgemeinen
Nutzungszuwachs und die mogliche grof3ere Beliebtheit der Plattform.

Betrachtet man den relativen Anteil extremismusaffiner Nutzer*innen, fallt
auf, dass die Nischenplattformen BitChute, VKontakte und Odysee den
grofiten relativen Nutzungsanteil mit jeweils weit iber 40 % verzeichnen.
Diese Plattformen haben jedoch nur geringe absolute Nutzungszahlen.
Obwohl sie fiir extremistische und radikale Akteure eine Rolle spielen,
wie diverse Fallstudien zeigen (Papadopoulou et al., 2022; Rauchfleisch &
Kaiser, 2024; Trujiilo et al., 2022; Voskresenskii, 2023), wird ihre Bedeutung
fiir ein quantitativ angelegtes Monitoring durch die geringeren Fallzahlen
relativiert. Bei den hauptsichlich genutzten Plattformen sind insbesondere
TikTok, Telegram und Facebook hervorzuheben. Diese Plattformen zeigen
nicht nur beachtliche Anstiege, sondern verzeichnen auch teilweise deut-
lich iber 30 % extremismusaffiner Nutzer*innen. Sie sind in Kombination
von absoluten Nutzungszahlen und relativem Anteil extremismusaffiner
Nutzer*innen die relevantesten Plattformen iiber alle Wellen hinweg. In
den niedrigeren 20 %-Bereich 2021 startend, aber bereits nahe der 30 %
rechtsaffiner Nutzer*innen in 2023, folgen YouTube und Instagram. Twitter
(23 %), Discord (17.5 %) und Reddit (15 %) weisen im Jahr 2023 ihre jeweils
hochsten Anteile rechtsaffiner Nutzer*innen auf, spielen aber im Vergleich
eine geringe Rolle bei Personen mit rechtsaffinen Einstellungen. Auffillig ist
die deutliche Dominanz rechts- und islamismusaffiner Personen bei bild-
und videolastigen Plattformen. Abgesehen von Telegram, publiziert und
rezipiert man sowohl auf den hier relevanten Plattformen wie TikTok als
auch YouTube und Instagram hauptséchlich visuelle Inhalte.

Die Verteilung der relativen Anteile im islamismusaffinen Spektrum in
Abbildung 4 ist hingegen weniger deutlich hierarchisch aufgeteilt, wenn-
gleich auch hier die relativen Zahlen iiber die einzelnen Wellen konstant
steigen. Zunichst fillt auf, dass alle Plattformen im Vergleich zum rechts-
affinen Spektrum niedrigere relative Anteile aufweisen. Im Mittel sind
27.6 % der in Abbildung 3 gezeigten Plattformen rechtsaffine Nutzer*in-
nen, wihrend islamismusaffine Nutzer*innen mit 11.0 % deutlich weniger
prasent sind. Das islamismusaffine Spektrum ist in dieser repriasentativen
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Erhebung also deutlich weniger digital. Auch hier besitzt eine alternative
Plattform, BitChute, den hochsten Anteil an islamismusaffinen Nutzer*in-
nen. Allerdings ist dies mit insgesamt nur sieben Befragten im Jahr 2023
ein sehr geringer Anteil, weshalb dessen Relevanz nicht {iberschitzt wer-
den sollte. Erstaunlich ist jedoch die grofie Relevanz von TikTok. Diese
Plattform, die im rechtsaffinen Spektrum bereits zu den Top 3 der relevan-
testen Plattformen gehort, zeigt sowohl absolut als auch relativ eine stark
steigende Zahl islamismusaffiner Nutzer*innen mit jeder neuen Welle. Mit
18.5 % weist TikTok den insgesamt grofiten Anteil islamismusaffiner Nut-
zer*innen auf, BitChute ausgenommen. Mit groflerem Abstand folgen die
Nischenplattformen Discord und VKontakte mit etwa 15 % sowie die gro-
fleren und relevanteren Plattformen Instagram, YouTube und Facebook,
die zwischen 10 % und 15 % relative Anteile islamismusaffiner Nutzer*in-
nen verzeichnen. Telegram spielt im Vergleich zum rechtsaffinen Spek-
trum eine weniger dominante Rolle mit 12.3 % im Jahr 2023.

Die Zusammensetzung der Sozialen Mediennutzung unterscheidet sich
somit teilweise stark zwischen den Phinomenbereichen. In beiden
Phinomenbereichen spielen jedoch bild- und videolastige Plattformen
eine auffillig zentrale Rolle. Im Vergleich von islamismusaffinen und
rechtsaffinen Internetnutzer*innen lasst sich festhalten, dass in den hier
untersuchten Umfragen islamismusaffin eingestellte Personen weniger
digital prasent sind als der rechtsaffine Bereich.

Ergebnisse: Soziale Mediennutzung im multivariaten Regressionsmodell

Im nichsten Schritt erfolgt die Einbindung der Mediennutzungsvariablen
beziehungsweise extremismusaffiner Einstellungen in ein multivariates
Regressionsmodell, um den moglichen Einfluss der Plattformnutzung im
Kontext relevanter soziookonomischer Faktoren zu tiberpriifen.

Als wesentliche, bei extremismusaffinen Einstellungen etablierte demo-
grafische Faktoren wurden Alter, Einkommen, Bildung und Geschlecht
der befragten Personen filir beide, rechts- und islamismusaffine, Ein-
stellungen kontrolliert (vgl. Wetzels et al., 2022). Zusétzlich wurde das
Systemvertrauen inkludiert, bestehend aus verschiedenen, einzeln
abgefragten Institutionen wie der Polizei, Politik und Medien sowie zwei
groflere Itembatterien zu Marginalisierungserfahrungen und anomischer
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Verunsicherung. Alle drei sind zentrale und etablierte Konstrukte in der
Kriminalforschung. Niedriges soziales und politisches Vertrauen kann,
vermittelt iiber Unsicherheits- und Entfremdungsgefiihle, zur Suche nach
radikaleren Alternativen und Ansichten fiihren, da diese die Entfremdung
und Wutemotionen nutzen, um vermeintliche Auswege aus dem System
anzubieten (Lalot et al., 2020). So hingt Systemvertrauen negativ mit der
Annahme radikaler oder gar extremer Einstellungen zusammen (Mierina
& Koroleva, 2015). Der Zusammenhang von Marginalisierungserfahrungen
und anomischer Verunsicherung mit rechtsaffinen Einstellungen wurde
bereits in den vorangegangenen Monitorbeitrdgen ausfiihrlicher diskutiert
(vgl. Wetzels et al., 2022).

Unter Kontrolle dieser wesentlichen Faktoren zur Ubernahme radikal-
oder extremismusaffiner Einstellungen lésst sich fiir den Zusammenhang
der Nutzung Sozialer Medien ein eindeutiges Muster erkennen. Wiahrend
die etablierten Faktoren wie Anomie, Marginalisierung und Systemver-
trauen alle den erwarteten Wirkungszusammenhang und die erwartete
Wirkungsrichtung auf das Zeigen rechtsaffiner Einstellungen aufweisen,
zeigt sich ein differenziertes Bild bei der Mediennutzung in Abbildung 5.
Die Nischenplattform VKontakte weist den stirksten Zusammenhang auf
(B=0.1), gefolgt von Telegram (B = 0.032), Facebook (B = 0.031) und TikTok
(B =0.029). Die Koeffizienten der letztgenannten Plattformen unterscheiden
sich jedoch nicht signifikant voneinander, sodass eine Rangfolge hier nicht
sinnvoll ist. Diese Koeffizienten sind so zu interpretieren, dass beispiels-
weise bei VKontakte ein Anstieg der Nutzung um eine Einheit mit einem
Anstieg von 0.1 Einheiten bei rechtsaffinen Einstellungen assoziiert ist. Im
Gegensatz dazu zeigen Discord (B =-0.05), YouTube (B =-0.028) und Insta-
gram (B =-0.020) zumindest im Bereich der rechtsaffinen Einstellungen
einen negativen Zusammenhang. Fiir die verbleibenden Sozialen Medien
Twitter, Reddit und 9gag konnte im Jahr 2023 kein eindeutiger Zusammen-
hang festgestellt werden.
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Abbildung 5: LM-Koeffizienten verschiedener Sozialer Mediennutzung auf rechtsaffine Einstellungen

Anmerlkung: Dargestellt sind p-Koeffizienten (Punkte) einer multivariaten linearen Regression mit rechtsaf-
finen Einstellungen als abhdngige Variable. Die horizontalen Linien links und rechts der Punkte stellen das
95-%-Konfidenzintervall dar. Effelete kontrolliert durch Alter, Geschlecht, Bildung, Einkommen, Systemver-
trauen, anomische Verunsicherung und Marginalisierungserfahrungen. Adjustiertes R2 = 18.2 %; n = 4 253.

Sowohl die Effektstirken als auch die Effektrichtungen unterscheiden sich
hingegen bei der Betrachtung des Zusammenhangs von islamismusaffinen
Einstellungen und der Mediennutzung. Hier besitzt Telegram einen im Ver-
gleich zum rechtsaffinen Modell stérkeren Effekt (B = 0.056) und besitzt mit
Discord (B = 0.058) die stirksten Pradiktoren. Interessanterweise lisst sich
flir YouTube und Discord ein Unterschied in der Richtung des Zusammen-
hangs feststellen. So ist die steigende Nutzung der Plattform positiv mit
der Bildung islamismusaffiner Einstellungen assoziiert (BYouTube =0.034;
Bpiscord = 0.058). Auch in diesem Modell besitzt Instagram (B =0.016),
zusammen mit Twitter (p=0.062) und Reddit (B = 0.067), einen negativen
Koeffizienten, wiahrend die zuvor stark positiven Koeffizienten von TikTok,
Facebook und VKontakte nun keine eindeutige Richtung mehr aufweisen.
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Abbildung 6: LM-Koeffizienten verschiedener Sozialer Mediennutzung auf islamismusaffine Einstellungen

Anmerkung: Dargestellt sind S-Koeffizienten einer multivariaten linearen Regression mit islamismusaf-
finen Einstellungen als abhdngige Variable. Die horizontalen Linien links und rechts der Punkte stellen
das 95 %-Konfidenzintervall dar. Effelete kontrolliert durch Alter, Geschlecht, Bildung, Einkommen, Sys-
temvertrauen, anomische Verunsicherung, Marginalisierungserfahrungen und Hdufigkeit des Moschee-
besuchs. Adjustiertes R2 = 23.11 %; n =1319.

Dislkussion und Einovdnung der Evgebnisse

Zusammenfassend beobachten wir im Vergleich beider Phinomenbereiche
erhebliche Unterschiede in der Nutzung Sozialer Medien, die mit radikal-
oder extremismusaffinen Einstellungen assoziiert sind. Im Fall von YouTube
und Discord lassen sich sogar entgegengesetzte Effektrichtungen erkennen.
Betrachtet man die aktuelle Forschungsliteratur, lassen sich hierfiir durch-
aus aussagekriftige empirische Erklirungen finden. Insbesondere die in
Deutschland populédr gewordenen islamismusaffinen Prediger auf YouTube
stehen derzeit besonders im Fokus von Radikalisierungsforscher*innen, da
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sie mit ihren unterschiedlichen Inszenierungen und Darstellungsarten wie
etwa Meinungsblogs, welche tagespolitische Ereignisse in einem streng fun-
damentalistisch muslimischen Kontext interpretieren, grofie Reichweiten
erzielen (Hartwig et al., 2023; Lechner et al., 2023). Auf der anderen Seite
wurde in den letzten Jahren insbesondere der sogenannte ,Rabbit Hole
Effekt” des Anzeigealgorithmus von YouTube, der Nutzer*innen zu immer
extremeren Inhalten in einer Abwairtsspirale fithrt, zunehmend angezweifelt.
Tatsdchlich wurden extreme Videos unter Kontrolle verschiedener Account-
eigenschaften wie Suchhistorie oder Konsumverhalten viel seltener vor-
geschlagen als vermutet. Nutzer“innen mussten bereits rechtsaffine Ein-
stellungen zeigen, bevor Radikalisierungsdynamiken im Sinne eines
Abrutschens in immer extremere Inhalte gefunden werden konnten (Chen
et al., 2023; Ledwich & Zaitsev, 2019). Insofern bieten zumindest fiir YouTube
erste Studien Belege fiir den gefundenen Unterschied in der Effektrichtung
an. Bei Discord sind die gefundenen unterschiedlichen Effektstérken schwe-
rer zu erkliren. Seine geschlossenen und oft anonymen Kommunikations-
rdume machen es - dhnlich wie private Ridume auf Telegram - zu einem
attraktiven Tool fiir radikale Gruppen, um sich abseits der 6ffentlichen Wahr-
nehmung zu vernetzen und zu organisieren. Im Kontext des Islamismus
bietet Discord einen geschiitzten Raum, in dem sich Sympathisant*innen
und Aktivist*innen austauschen koénnen, ohne die direkte Uberwachung
durch Behorden zu fiirchten, von externen Einfliissen isoliert sind und
interne Ideologismen gestirkt werden (Guhl, 2023). Unter Betrachtung der
absoluten Nutzerzahlen werden phinomenspezifische Ergebnisse deutlich.
Obwohl in den MiD-Umfragen deutlich mehr rechtsaffine als islamismus-
affine Nutzer*innen zu finden sind, sind die absoluten Nutzerzahlen auf der
Plattform ungefihr gleich hoch. Dies deutet darauf hin, dass die Plattform
weniger relevant fiir rechts- als fiir islamismusaffine Personen ist. Aller-
dings sollte Discord gegenwairtigen Beobachtung zufolge eigentlich in seiner
Wahrnehmung als gamingnahe Plattform, beziehungsweise als Teil einer
eher westlich-liberalen Kultur, prinzipiell attraktiver fiir rechtsextremismus-
affine Personen, die der Spielkultur nahestehen, sein (Heslep & Berge, 2024).
Aktuell gibt es aber noch keine Forschung mit gesicherten Erkenntnissen,
inwiefern beziehungsweise in welchem Ausmaf} Discord fiir extremistische
Zwecke genutzt wird, weshalb hier Bedarf fiir weitere Forschung besteht.

Trotzdem lassen sich auch libergreifende Muster erkennen: Hervorzu-
heben ist hier insbesondere die Rolle von Telegram. Die Plattform weist in
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beiden Modellen eine starke positive Assoziation mit extremismusaffinen
Einstellungen auf und verdeutlicht die Relevanz, die ihr spitestens seit
der COVID-19-Pandemie zugeschrieben wird. Durch ihre Plattform-
architektur ermoglicht Telegram alle Dimensionen der Kommunikation
und Interaktion, sei es die Verbreitung von extremistischen Narrativen
iiber Broadcast-Kanile, die Kommunikation in Gruppen oder direkte
Chats mit nur einer Person. Unter vermeintlicher Anonymitédt und feh-
lender Inhaltsmoderation fordert sie zudem die Organisation und Ver-
netzung verschiedener radikaler Akteure und Aktionen (Alrhmoun et al.,
2024; Greipl et al., 2022; Rothut et al., 2023; Schulze et al., 2022). Sie ist
zu einer der Hauptplattformen radikaler und extremer Kommunikation
geworden (Dittrich et al., 2022; Rothut et al., 2023; Schulze, 2021). Auch
in absoluten und relativen Anteilen ist die Plattform eine der zentrals-
ten Sozialen Medien in den MiD-Umfragen, weshalb das Teilprojekt Inter-
netmonitoring in der ersten Projektphase von MOTRA Telegram als eine
wesentliche Plattform des empirischen Langsschnittmonitorings gewihlt
hatte (Schulze et al., 2023a). Eine dhnliche Funktionsweise hat derzeit
auch VKontakte, welches als wenig moderierte Alternative von Facebook
von rechtsextremen Gruppierungen in Westeuropa genutzt wird (Baele et
al., 2020), aber gemessen an den absoluten Nutzungszahlen in der Reich-
weite deutlich hinter Telegram steht. Hervorzuheben ist dariiber hinaus
die Rolle von bild- und videolastigen Plattformen wie TikTok. Diese Platt-
formen weisen in beiden Modellen nicht nur konstant grofle Effektstirken
auf, sondern zeigen auch in der deskriptiven Statistik in den Abbildungen
3 und 4 hohe Relevanz in absoluten und relativen Nutzerzahlen. Insta-
gram weist als einzige bildlastige Plattform in beiden Phinomen-
bereichen eine konstant negative Korrelation mit extremismusaffinen
Einstellungen auf. Derzeitige Forschung gibt noch wenig Aufschluss
dariiber, warum besonders diese Plattform weniger im Zusammenhang
mit radikal- und extremismusaffinen Narrativen steht. Im Vergleich ist
die Plattform in reiner Anzahl von Radikalisierungs- und Extremismus-
studien relativ unerforscht (Rothut et al., 2022), allerdings konnen einige
wenige Faktoren identifiziert werden: So ist Instagram und der META-
Konzern im Allgemeinen fiir seine vergleichsweise starken Moderations-
bemiihungen bekannt, was die Attraktivitat fiir radikale Inhalt schmélern
konnte (Hong et al., 2023; Schulze et al., 2022). Des Weiteren geht es auf
der Plattform selten um Diskurs, sondern eher um Selbstdarstellung, Bild-
symbolik und nicht zuletzt Marketing. Diese Kombination von gelebten
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Affordanzen steht nicht unmittelbar mit rechts- oder islamismusaffinen
Narrativen in Verbindung, wenngleich es kleinere Uberschneidungen
gibt. Insbesondere bei der Darstellung der Rolle der Frau in der Gesell-
schaft vermitteln rechtsaffine Influencer oft dsthetisch anspruchsvolle
Bilder, die ein konservatives und traditionelles Bild der Frau darstellen
(Sykes & Hopner, 2024).

Abgesehen von Instagram, besitzen bild- und videolastige Plattformen
in dieser Analyse durchweg positive Assoziationen mit extremismus-
affinen Einstellungen. Neuere Studien zeigen, wie problematisch sich
vor allem TikTok hinsichtlich einer demokratisch konstruktiven Dis-
kurskultur entwickelt: Narrative wie Misogynie (Solea & Sugiura, 2023),
Antisemitismus (Weimann & Masri, 2021) oder Hate Speech (Weimann &
Masri, 2020) zeigen steigende Popularitit auf der Plattform. Generell sind
rechtsaffine Gruppierungen und Parteien auf TikTok extrem populidr und
erzeugen hohe Interaktivititsraten (Hohner et al., 2024b). Die Plattform
ist aufgrund vieler verschiedener Faktoren hochrelevant fiir das Moni-
toring extremismusaffiner Einstellungen, ldsst sich jedoch im Wesent-
lichen auf zwei Faktoren fokussieren (Hohner, 2024a): Erstens treibt der
Empfehlungsalgorithmus der Plattform, der sogar nur linger gesehene
Inhalte als Anlass nimmt, dhnliche Videos in Zukunft verstirkt anzu-
zeigen, sogar Nutzer*innen, die radikal- oder extremismusaffinen Narra-
tiven gegeniiber kritisch eingestellt sind, in potenziell einseitige, radikali-
sierende Informationsblasen (Boucher, 2022). Die unter anderem dadurch
entstehenden hohen View- und Like-Zahlen vermitteln leicht den Ein-
druck, diese bedenklichen Narrative seien in der breiten Gesellschaft
akzeptierter, als sie es tatsidchlich sind, und kénnen extreme Narrative
verharmlosen. Zweitens kann iiber bestimmte Funktionen wie Hash-
tags, die Verwendung von beliebten Filtern oder Musik, das Markieren
von Personen oder Livestreams die Reichweite eigener Inhalte gesteigert
werden. Einmal trendende Inhalte werden, unabhingig von der eigenen
Followerschaft, schnell und breit gefichert verbreitet und erreichen so
im Vergleich zu anderen Plattformen bisher beispiellose Reichweiten. Im
Gegensatz zu selektivem Videokonsum wie etwa auf YouTube sorgt die
algorithmische Kuratierung auf TikTok fiir einen fortlaufende Anzeige
neuer Videos. Erste Studien zeigen, dass der Konsum von Kurzvideos auf
der Plattform Suchtpotenzial hat und ein physiologisches Suchtpotenzial
emuliert (Wang & Guo, 2023). Vermehrter Konsum fithrt dabei auch dazu,
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dass Inhalte unreflektiert konsumiert werden (Schellewald, 2021). So
erreichen kontroverse und extreme Videos, die haufig im Mittelpunkt
radikal- und extremismusaffiner Inhalte stehen, auch bei nicht radikali-
sierten Personen enorme Reichweiten und konnen sogar hiufig persua-
siv wirken (Molem et al., 2024).

Fazit

Das Ziel und der Mehrwert des Internetmonitorings liegen darin, radikale
und extreme Akteure sowie Diskurse im Internet kontinuierlich zu erfassen,
zu charakterisieren und zu erkldren, wann und wo mogliche Eskalations-
dynamiken entstehen (Rieger et al., 2021). In der ersten MOTRA-Phase von
2020 bis 2024 konnte ein empirisches Lingsschnittmonitoring aufgebaut
werden, das durch teilautomatisierte KI-Verfahren sowohl saliente The-
men in ihrer Relevanz in radikaler bis extremer Onlinekommunikation
erfasst, als auch das Klima durch die Klassifizierung strategisch platzier-
ter Furchtrede charakterisiert. Dieses Vorgehen ermoglicht es einerseits,
ad hoc aktuelle Entwicklungen einzuschitzen und zur unmittelbaren Poli-
tik- und Praxisberatung zu beurteilen, und andererseits, aus einer makro-
phinomenologischen Perspektive das Radikalisierungsgeschehen tiiber
mehrere Jahre hinweg zu bewerten und gegenwdértige ,Krisen“ in einen
zeithistorischen Kontext einzubetten. So konnten in den Jahren 2020 bis
2024 radikale und extremistische Onlinekommunikation, ihre Themen und
der in den Themen verwendete Anteil strategisch platzierter Furchtrede
kontinuierlich dargestellt werden.

Im Wesentlichen verlief der Onlinediskurs in drei Phasen. Ausgehend
von der COVID-19-Pandemie zu Beginn 2020 bis etwa Februar 2022,
war COVID-19 das allumfassende Thema. Nicht nur in der Nachrichten-
frequenz, sondern auch im Anteil verwendeter Furchtrede domi-
nierte COVID-19 mit seinen verschiedenen Subthemen, wie Impf-
kampagne, Kontaktbeschrdnkungen und Verschworungsnarrativen, den
beobachteten Zeitraum. Obwohl mit dem Start des russischen Angriffs-
kriegs die Salienz von COVID-19 abnahm und inkrementell durch meh-
rere Krisenthemen, wie die Energiekrise und Inflation, ersetzt wurde,
kam es 2022 zu keiner Kulmination von absolut geduflerter Furchtrede.
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Der befilirchtete Krisenherbst 2022 trat nicht ein. Erst zu Beginn der drit-
ten Phase im Sommer 2023 kam es in der Tendenz durch Bauernproteste,
den Israel-Gaza-Konflikt und die kontinuierlich steigende Relevanz des
Migrationsthemas zu einer Kulmination von Bedrohungsgefiihlen, sicht-
bar durch die Zahl verwendeter Furchtrede. Ende 2023 war die Zahl
der verwendeten Furchtrede beinahe so hoch wie zum Hohepunkt der
COVID-19-Pandemie. Insofern trat zum Jahreswechsel 2023/2024 der in
2022 erwartete Krisenherbst in der Onlinekommunikation mit einem
Jahr Verzogerung ein und stellt ein derzeit giinstiges Radikalisierungs-
klima und -potenzial dar. Eine Beobachtung, die vor allem fiir Politik,
Praxis und Sicherheitsbehodrden relevant ist.

Wie im zweiten empirischen Teil zur Mediennutzung rechts- und islamis-
musaffiner Einstellungen deutlich wurde, reicht es jedoch nicht aus, ein
ldngsschnittliches Monitoring auf Basis eines Sozialen Mediums - in
diesem Fall Telegram - zu verwirklichen. Soziale Medien und Medien-
nutzungsstrategien islamismus- oder rechtsaffiner Nutzer*innen unter-
scheiden sich je nach Plattformarchitektur oder Branding und fiithren zu
variierenden Beobachtungen in unterschiedlichen digitalen Rdumen. Im
Vergleich mehrerer Sozialer Medien und deren Korrelation mit extremis-
musaffinen Einstellungen wurde deutlich, dass diese unterschiedliche
Mediennutzung auch empirisch relevant ist. Die Nutzung von alternativen
Plattformen wie VKontakte oder Discord zeigt teilweise starke Assozia-
tionen mit extremismusaffinen Einstellungen, da sie durch ihre hiufig
geschlossenen und gering moderierten Inhalte wichtige Funktionen fiir
extremistische Kommunikation iibernehmen. Aus einer quantitativ empi-
rischen Monitoringperspektive sind jedoch die absoluten Nutzungszahlen
weniger gut geeignet, um Echtzeitlagen und Themensalienzen einzu-
ordnen und breite Radikalisierungsdynamiken zu charakterisieren. Unter
Berilicksichtigung absoluter Nutzungszahlen, relativer Anteile extremis-
musaffiner Nutzer*innen und Effektstirken spielen neben Telegram als
diskurs- und gruppenkommunikationslastige Plattform insbesondere
bild- und videolastige Plattformen wie TikTok eine grofe Rolle. Wihrend
Telegram gut fiir die interne Vernetzung und Organisation geeignet ist,
erreichen extremismusaffine Inhalte auf TikTok hohe Reichweiten und
ermoglichen eine effizientere Rekrutierung und Beeinflussung offentli-
cher Themensalienzen.
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Ausblick

Aufgrund der verschiedenen Funktionen, die Telegram und TikTok in
der Onlinekommunikation extremistischer Akteure einnehmen, und den
gefundenen empirischen Effekten wird fiir eine mogliche zweite Forder-
periode und im Hinblick auf eine etwaige Verstetigung von MOTRA das
zukilinftige Lingsschnittmonitoring weiterhin Telegram-Daten nutzen.
Zusétzlich sollen aber auch visuelle Plattformen wie TikTok mit auf-
genommen werden. Ein plattformiibergreifendes Monitoring schlief3t meh-
rere empirische Liicken, nicht nur iiber die Aufnahme von mehr Daten und
anderen Akteure ins Monitoring, sondern auch iiber den direkten Vergleich
von Plattformen. Die Untersuchung in verschiedenen digitalen Raumen
mit unterschiedlichen Kommunikationsstrategien und Inhalten erlaubt so
auch letztlich eine validere Lageeinschitzung. So kann nicht nur darauf
eingegangen werden, welche Themen innerhalb extremistischer Online-
kommunikation besonders diskutiert werden und wie krisenbehaftet das
derzeitige politische Klima wahrgenommen wird. Vielmehr erlaubt das
Vorgehen, auch Aussagen dariiber zu treffen, wie anschlussfihig radikale
und extremistische Narrative in der 6ffentlichen Diskussion derzeit sind
und wie erfolgreich diese Narrative beziehungsweise Akteure im Main-
stream ankommen und damit Radikalisierungsangebote unterbreiten.

Um das langsschnittliche Monitoring zudem bedarfsgerechter und kontext-
unabhéingiger zu gestalten, sollen weitere teilautomatisierte Indikatoren,
die radikalisierte oder extreme Sprache indizieren, entwickelt werden.
Mogliche Indikatoren wurden bereits in den Monitor-Beitrdgen aus 2020
(Rieger et al., 2021) und 2022 behandelt (Greipl et al., 2022), miissen aber an
den aktualisierten Bedarf bild- und videolastiger Inhalte angepasst wer-
den. So konnte abseits der gemessenen Furchtrede der Analysekontext
erweitert werden, um nicht nur auf die derzeitige Bedrohungslage, son-
dern beispielsweise auch eine etwaige aufgeheizte Stimmung durch etwa
die Messung von Hassrede oder der Zahl der gewaltbefiirwortenden oder
-ausrufenden Nachrichten bestimmt werden. Diese Ergdnzung ermdoglicht
es nicht nur, Radikalisierungspotenziale zu erkennen, indem die Intensi-
téit einer wahrgenommenen Bedrohungslage indiziert wird, sondern kann
auch prognostizieren, inwiefern ein bereits radikalisiertes Klima und Situ-
ation vorherrschend sind und eine etwaige Eskalation droht.
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Aktuelle Trends der Verbreitung extremismusaffiner Einstellungen in Deutschland

Zusammenfassung

Im Rahmen der durch die UHH durchgefiihrten veprisentativen Stu-
die ,Menschen in Deutschland” (MiD) konnten seit 2021 jihrlich iiber
4000 Menschen erreicht werden, die Auskunft zu ihren politischen
Einstellungen und ihren Wahrnehmungen der gesellschaft-lichen
Situation gegeben haben. Fiir den Gesamtzeitraum 2021 bis 2024 lie-
gen Daten von 17 891 Befragten im Alter ab 18 Jahven vor.

In dieser Zeit hat die Verbreitung von Sorgen in Bezug auf aktuelle
Krisen und gesellschaftliche Herausforderungen stark zugenommen.
Dies betrifft insbesondere die Themen Krieg, Flucht und Migration.
Gleichbleibend hoch ist der Anteil dever, die aufgrund der wirtschaft-
lichen Entwicklung in Deutschland besorgt sind. Parallel dazu sind
massive Vertrauensverluste gegeniiber staatlichen Institutionen zu
verzeichnen, wdihvend gleichzeitig Zweifel an den Kompetenzen
der gesellschaftlichen Entscheidungstriiger, die derzeitigen Heraus-
forderungen erfolgreich zu bewiiltigen, gestiegen sind. Diese Ent-
wicklungen gehen einher mit einer deutlichen Zunahme der anomi-
schen Verunsicherung in der Bevélkerung; Im Jahr 2021 betraf dies
noch 39 %, im Jahr 2024 bereits 55 % der Befragten.

Vor diesem Hintergrund sind Zuwdchse demokratiedistanter, vechts-
extremer und islamismusaffiner Einstellungen zwischen 2021 und
2024 zu erkennen, die jedoch fiir verschiedene Altersgruppen unter-
schiedlich und teilweise sogar gegenliufig ausfallen. Durchgehend
deutliche Anstiege der Verbreitung politisch extremismusaffiner Hal-
tungen sind vor allem bei den jiingeven Erwachsenen zu erkennen.

Anstiege der Demokratiedistanz und bei rechtsextremen Ein-
stellungen lassen sich dabei vollstindig auf die Zunahme der anomi-
schen Verunsicherung in der Bevdlkerung zuriickfithren. Diese sind
auch fiir die wachsende Verbreitung islamistischer Einstellungen
innerhalb der in Deutschland lebenden muslimischen Bevolkerung
relevant, erkliren diese jedoch nicht vollstidndig. Hier finden sich
dariiber hinaus religionsbezogene Einflussfaktoren, die es in der Prdi-
ventionsarbeit ebenfalls zu adressieven gilt.
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Stichworte

Einstellungsbefragungen | Demokratiedistanz |
Rechtsextremismus | Islamismus
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Einleitung

Innerhalb des MOTRA-Forschungsverbundes fiihrt das Institut fir
Kriminologie an der Fakultit fiir Rechtswissenschaft der Universitit Ham-
burg (UHH) seit 2021 mit der Studie ,Menschen in Deutschland“ (MiD)
regelmiflig wiederholte, deutschlandweite repridsentative Einstellungs-
befragungen durch. Ziel dieser Erhebungen ist es, liber die Erkenntnisse
der Strafverfolgungsbehorden und Sicherheitsdienste zu Entwicklungen
des im Hellfeld registrierte Geschehens im Feld der politisch motivier-
ten Kriminalitdt und Gewalt hinaus genauere Informationen iiber ent-
sprechende, im Dunkelfeld verbliebene Entwicklungen und Risiko-
potenziale zu gewinnen. Insoweit werden das Ausmafd und die soziale
Verteilung der Akzeptanz verschiedener Formen extremismusaffiner poli-
tischer Einstellung innerhalb der in Deutschland lebenden Bevolkerung
in den Blick genommen und deren zeitliche Verinderungen sowie damit
verbundene Einflussfaktoren analysiert. Auf diesem Wege sollen Informa-
tionen gewonnen werden, die fiir eine zielgruppengerechte Planung und
Ausgestaltung von Mafinahmen der Radikalisierungs- und Extremismus-
priavention genutzt werden kdnnen.

Im Mittelpunkt der Forschung stehen in phinomeniibergreifender Hin-
sicht, d.h. unabhingig von einer spezifischen ideologischen Verortung,
ablehnende Einstellungen zu Grundprinzipien einer freiheitlichen, rechts-
staatlichen Demokratie, im Folgenden als Demokratiedistanz bezeichnet.
Weiter werden in ideologiespezifischer Hinsicht rechtsextreme Ein-
stellungen in den Blick genommen sowie, begrenzt auf die Gruppe der in
Deutschland lebenden Muslime, als Form politisch-religios motivierter
Radikalisierung auch islamistische Einstellungen betrachtet.

Im Jahr 2024 wurde die bisher vierte Welle der Studie ,Menschen in
Deutschland“ (MiD) durchgefiihrt, in der jedes Jahr fiir die erwachsene
Wohnbevolkerung in Deutschland reprisentative Stichproben von etwa
4000 Personen erreicht und befragt werden. Die Stichprobenziehung
erfolgtimmer wieder gleich als Zufallsziehung auf Basis der Adressbestinde
der Einwohnermeldedmter in Bezug auf die in Deutschland gemeldeten
Erwachsenen ab 18 Jahre. Diese bilden fiir die hier vorgelegten Analysen
die relevante Grundgesamtheit. Fiir die speziellen Teilpopulationen der in
Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshintergrund und der in
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Deutschland lebenden Personen mit muslimischer Religionszugehorig-
keit wurden, zur Sicherung jeweils hinreichend grofler Teilstichproben,
gezielte Zusatzstichproben (oversamples) gezogen. Dies gewihrleistet,
dass fiir jeden Erhebungsjahrgang auch separate Analysen in Bezug auf
erwachsene Menschen mit Migrationshintergrund sowie fiir Personen
mit muslimischer Religionszugehorigkeit auf hinreichend breiter Daten-
basis durchgefiihrt werden konnen (zu den Einzelheiten der Stichproben-
ziehungen und dem Stichprobendesign vgl. Brettfeld et al., 2021a; Brettfeld
et al., 2021b; Endtricht et al., 2022; Fischer et al., 2023; Wetzels et al., 2024).
Die durch das Stichprobendesign notwendig auftretenden Verschiebungen
in Struktur und Verteilung der Gesamtbevodlkerung wurden durch mehr-
fach gestufte Gewichtungsprozeduren so ausgeglichen, dass die Propor-
tionen der soziodemographischen Merkmale der Grundgesamtheit der
Bevolkerung sich auch in den fiir die folgenden Analysen verwendeten
Stichproben wiederfinden. Die Befunde sind insoweit hinsichtlich ihrer
Reprisentativitit gut abgesichert.

In der Summe wurden in der MiD Studie bislang insgesamt 17 891 Personen
erreicht. Einen Uberblick iiber die Grofe der pro Jahr jeweils erreichten
Stichproben und die entsprechenden Riicklaufquoten bietet Tabelle 1.

Tabelle 1
Gesamtstichprobengrofien und Riicklaufquoten der MiD-Studien 2021-2024
Erhebungszeitraum StichprobengréfRe Riicklaufquote

Welle 1, MiD 2021 18. Marz - 10. Juni 2021 N=4483 23.6%
Welle 2, MiD 2022 29. Marz - 04. Juli 2022 N=4319 20.6%
Welle 3, MiD 2023 30. Marz - 30. Juni 2023 N=4253 19.7%
Welle 4, MiD 2024 10. April - 08. Juli 2024 N=4836 20.0%
Summe iiber alle N=17891

Im Folgenden wird zunichst auf Ergebnisse zu den subjektiven Wahr-
nehmungen und Bewertungen der gesellschaftlichen Situation, ins-
besondere die emotionalen Reaktionen der erreichten Befragten auf zentrale
neue gesellschaftliche Entwicklungen bzw. Herausforderungen und deren
denkbaren Folgen eingegangen. Hintergrund dessen ist, dass es in dem hier
betrachteten vierjahrigen Zeitraum zu einer Mehrzahl nationaler und inter-
nationaler Krisen bzw. krisenhafter Ereignisse gekommen ist, welche mit
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subjektiv unterschiedlich akzentuierten Belastungen und Bedrohungen
sowie individuellen Verunsicherungen verbunden sein konnen.

Neben der Corona-Pandemie, die im Jahr 2021 zu Beginn der MID-Stu-
die noch akut war, sind vor allem der Ukraine-Krieg ab 2022 sowie die
Eskalation der Konflikte im Nahen und Mittleren Osten ab 2023 zu nen-
nen. Relevant sind ferner wirtschaftliche Krisen und Inflation sowie die
andauernde Konfrontation mit den Folgen des weltweiten Klimawandels.
Eine zentrale Thematik ist dariiber hinaus immer stirker die Migration.
Insbesondere die enormen erzwungenen Migrationsbewegungen, die
weltweit wegen Flucht vor Krieg, politischer Gewalt aber auch wegen Ver-
adnderungen der klimatischen Bedingungen und der damit verbundenen
Zerstorung von Lebensgrundlagen zu verzeichnen sind, stellen die west-
lichen Linder in Europa, so auch Deutschland, vor neue und enorm viel-
faltige Herausforderungen.

Weiter waren in dieser Zeit mehrfach terroristische Anschlidge von Islamis-
ten, national wie international, sowie Entwicklungen in Richtung rechts-
autoritdrer Tendenzen und eine wachsende Zahl rechtsextremistisch
motivierter Gewalttaten zu verzeichnen. Insgesamt findet sich hier ein
Konglomerat tiefgreifender Verdnderungen, das von verschiedenen Seiten
mit dem Begriff des Multikrisenmodus umschrieben wird (vgl. Kemmesies
et al., 2023; Brettfeld, 2023).

Diese Entwicklungen und deren individuell recht unterschiedlichen Wahr-
nehmungen und Folgen konnen aus theoretischer Sicht u.a. auch Konse-
quenzen fiir die Bewertung staatlicher und gesellschaftlicher Institutionen
und Entscheidungstriger, ihrer Strukturen und Arbeitsweisen haben und
deren Legitimation und Akzeptanz beeinflussen (vgl. dazu Fischer, Endtricht
& Farren, 2022 m. w. Nachw.).

Insbesondere konnen mit derartigen Entwicklungen emotionale Folgen
im Sinne von Verunsicherungen verbunden sein, die als belastend erlebt
werden und die es zu bewdiltigen gilt. Eine Form der Bewdéltigung sol-
cher Verunsicherungen kann darin bestehen, nach klaren und eindeutig
strukturierten Antworten sowie Angeboten fiir die Losung dieser viel-
faltigen Probleme zu suchen, verbunden mit dem Ziel einer Besserung
bzw. Beseitigung eines emotional als belastend erlebten Zustandes. Hier
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konnen unter anderem autoritire Programmatiken, die klare Schuldzu-
weisungen und Ursachenzuschreibungen sowie dazu passende, verein-
fachende, schnelle Losungen anbieten, attraktiv werden.

Insofern konnen durch die Kombination einer subjektiv als bedrohlich und
uniibersichtlich erlebten Kumulation von Krisenwahrnehmungen und
einer Einschitzung der aktuellen politischen bzw. gesellschaftlichen Ent-
scheidungstréger als nicht kompetent und/oder nicht vertrauenswiirdig
brisante emotionale Stimmungslagen und gesellschaftliche Zustinde ent-
stehen, die zu einer vermehrten Attraktivitit politisch-extremistischer
Haltungen und Gestaltungsvorschléige beitragen.

Wahrnehmung aktueller Krisen und Herausforderungen
2021 bis 2024

Wie bereits in den drei Jahren zuvor wurde in MiD auch in der Erhebung
2024 der Frage nachgegangen, in welchem Mafle die Menschen in Deutsch-
land iiber verschiedene Entwicklungen auf nationaler und internationaler
Ebene besorgt sind. Abbildung 1 zeigt flir die Jahre 2021 bis 2024 jeweils
die Prozentraten derjenigen, die angegeben haben, in Bezug auf diese Ver-
anderungen und Herausforderungen personlich ,sehr besorgt” zu sein.!

Auf hohem Niveau aber relativ konstant findet sich im gesamten Zeit-
raum zundchst die Sorge, dass auf Grund von Wirtschaftskrisen die Armut
zunehmen konnte. Fast die Héilfte der Befragten (43.7 %) sind dariiber im
Jahr 2024 sehr besorgt. Nur unwesentlich geringer verbreitet sind 2024 die
Sorgen mit Blick auf den Zuzug von Fliichtlingen. Allerdings markiert das
Thema Migration im Verlauf der letzten vier Jahre jenes Problemfeld, in
dem mit +23.1 Prozentpunkten der hochste Zuwachs zu verzeichnen ist.
Hier ist zudem ein kontinuierlicher Anstieg im Laufe der Jahre zu erkennen:
Im Jahr 2021 bekundeten nur 18.4 % der Befragten, sich diesbeziiglich grofie
Sorgen zu machen; ein Jahr spiter waren es schon 24.7 %, 2023 erfolgte
dann erneut ein Anstieg um zehn Prozentpunkte auf 34.7 %. Mit 41.5 % wird
2024 das bisherige Maximum der Verbreitung solcher Sorgen erreicht.

' Die Befragten konnten auf einer 4-stufigen Skala das Ausmapg ihver Besorgnis angeben. Die Antwort-
moglichkeiten reichen von 1 = “besorgt mich gar nicht* bis 4 = “besorgt mich sehr*
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Abbildung 1: Wahrnehmung gesellschaftlicher Herausforderungen: Anteile der Befragten, die ,sehr be-
sorgt” sind nach Erhebungsjahr (MiD 2021 - 2024, gewichtete Daten)

Auch Kriegsangst, hier operationalisiert als die Sorge, dass Deutschland
in militirische Konflikte hineingezogen werden konnte, ist 2024 auf dem
hochsten Niveau. Machten sich im Jahr 2021 - noch vor Ausbruch des
Ukraine-Kriegs - nur 26.5% darliber grofle Sorgen, schnellte diese Rate
kurz nach dem Kriegsbeginn in der Ukraine auf 44.7 %, pendelte sich 2023
bei 40.1% ein und stieg im Gefolge der kriegerischen Konflikte im Nahen
Osten auf ihren aktuellen Hochststand von 47.3 %. Damit ist in diesem
Bereich im Vergleich zu 2021 der zweithochste Anstieg um +20.8 Prozent-
punkte zu verzeichnen.

In zwei anderen Bereichen sind die Sorgen der Menschen demgegeniiber
riicklaufig: Zum einen sind die mit der Coronapandemie verbundenen
Angste langsam aus dem Bewusstsein der Menschen verschwunden. Hier
findet sich zwischen 2021 (57.4 %) und 2023 (8.6 %) ein rapider Riickgang
diesbeziiglicher Sorgen, weshalb diese 2024 auch nicht weiter erhoben und
hier auch nicht mehr dargestellt wurden.

Demgegeniiber kann das Problem des Klimawandels, wie es sich immer

wieder auch in neuerlichen Naturkatastrophen recht offentlichkeits-
wirksam zeigt, zwar Kkeinesfalls als tiberwunden betrachtet werden.
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Gleichwohl haben die individuell mit den Folgen des Klimawandels asso-
ziierten Sorgen der Menschen von 2021 bis 2023 stetig abgenommen:
Auflerten sich im Jahr 2021 noch 56.0 % dariiber sehr besorgt, waren es
2022 mit 45.7 % schon deutlich weniger. Im Jahr 2023 wurde mit 38.8 % der
niedrigste Stand erreicht, der sich 2024 mit 39.8 % kaum verdnderte. Damit
ist der Klimawandel von Platz 1 auf Platz 4 der hier abgefragten Sorgen
gerutscht. Dies diirfte jedoch weniger daran liegen, dass die Menschen den
Klimawandel nicht mehr sorgenvoll betrachten, sondern eher daran, dass
andere Sorgen - wie eben der Krieg in der Ukraine - in den Vordergrund
getreten sind und deren Auswirkungen die Menschen in Deutschland sub-
jektiv unmittelbarer, zeitlich direkter treffen als die nur langsam sichtbar
werdenden Effekte des Klimawandels.

Fiir alle vier hier erfassten Besorgnisse zeigt sich im Jahr 2024 ein klarer
Zusammenhang mit dem Alter: Die Anteile Befragter mit groflen Sorgen
sind in der Altersgruppe der 18 bis 39-Jihrigen am geringsten und in der
Altersgruppe der iiber 60-Jihrigen am grofiten. Die stirksten Unterschiede
der Altersgruppen bestehen bei den Besorgnissen in Bezug auf Flucht und
Migration: Der Zuzug von Fliichtlingen nach Deutschland besorgt von den
uber 60-Jihrigen 51.1 % sehr, bei den unter 40-Jahrigen duflern sich dem-
gegeniiber nur 29.4 % dariiber sehr besorgt, eine Differenz von 21.7 Pro-
zentpunkten; die 40 bis unter 60-Jihrigen liegen mit 42.0 % in der Mitte
(x*=45.09; df =2; p<.001). Deutlich dhnlicher sind hingegen die Raten sehr
Besorgter mit Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung und eine dro-
hende Zunahme der Armut in Deutschland. Hier liegt der Anteil der sehr
Besorgten zwischen 37.5 % (Altersgruppe 18 bis unter 40 Jahre) und 46.8 %
(Altersgruppe 40 bis unter 60 Jahre, *>=10.84; df = 2; p<.01).

Frauen sind in nahezu allen Bereichen signifikant hiufiger stark besorgt
als Mdnner. Am deutlichsten ist dies in Bezug auf Kriegsangst. Hier duflern
sich 55.4 % der Frauen sehr besorgt gegeniiber nur 38.6 % der Minner. Eine
Ausnahme ist in Bezug auf Migration und Zuzug von Fliichtlingen festzu-
stellen. Hier sind die entsprechenden Raten fiir Frauen (41.7 %) und Min-
ner (40.9 %) sehr dhnlich.

Interessant ist auch der Blick auf den Bildungsstand der Befragten.

Hier gilt fiir drei der erfassten Sorgenbereiche, dass die Raten der sehr
Besorgten bei Befragten mit niedrigem und mittleren Bildungsniveau
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ausgepragter sind als die von Befragten mit hoher Bildung. Nur mit Blick
auf die Auswirkungen des Klimawandels ist der Effekt des Bildungsniveaus
umgekehrt. Hier duflern 43.7 % der Befragten mit Abitur grofle Besorgnis
im Vergleich zu 36.9 % der Befragten mit mittlerer Bildung und 36.5 % derer
mit niedriger Bildung.

Markante Unterschiede im Ausmafd der Besorgnisse finden sich auch im
Vergleich der Befragten aus den Ostlichen bzw. westlichen Bundeslidndern.
Am stirksten sind diese Unterschiede mit Blick auf den Zuzug von Fliicht-
lingen. Hier duflern sich in Ostdeutschland - inkl. Berlin - 49.2% sehr
besorgt, in Westdeutschland hingegen nur 39.7 % (yx*>=7.96; df =1; p<.01).
Eine Differenz von ca. 8 Prozentpunkten besteht auch beziiglich der Sor-
gen, dass Deutschland in einen militdrischen Konflikt hineingezogen wer-
den konnte (West: 45.8 %, Ost: 53.5%, y*>=5.31; df =1; p<.05). Der Klima-
wandel besorgt die Bewohner des Osten Deutschlands (34.5 %) hingegen
weniger als die Bewohner im Westen (41.1%; y* = 4.03; df = 1; p<.05).

Bei der Vielzahl der gesellschaftlichen Probleme, denen sich die Menschen
in Deutschland gegeniibersehen, ist die Frage, inwieweit sie denjenigen
vertrauen, denen sie zuschreiben, mogliche Losungen zur Bewiltigung
dieser Herausforderungen anzubieten und umzusetzen, besonders rele-
vant. Angesprochen sind hier zum einen staatliche Institutionen (dazu
zdhlen die Regierung, Behorden, Gerichte und die Polizei) sowie die poli-
tischen Parteien, zum anderen aber auch Verantwortliche aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik.

Um dies abzubilden wurden die Teilnehmer dazu befragt, ob und inwieweit
sie staatlichen Institutionen sowie Parteien vertrauen? Traditionell wird in
Deutschland der Polizei und den Gerichten das grofite Vertrauen entgegen-
gebracht. Dies ist auch im Jahr 2024 so: 73.8 % der Befragten vertrauen
der Polizei und 70.6 % haben Vertrauen in die Gerichte. Gleichwohl haben
beide Institutionen im Vergleich zu 2021 auch Vertrauensverluste zu ver-
zeichnen. Die Polizei verliert in diesen vier Jahren 5.1 Prozentpunkte (2021:
78.9 %) und die Gerichte 4.1 Prozentpunkte (2021: 74.7 %). Deutlich geringer
ist das Vertrauen, dass die Befragten 2024 den Behorden entgegenbringen

2 Die Befragten konnten das Ausmap des Vertrauens auf einer 6-stufigen Skala angeben, die von 1=
Jilberhaupt kein Vertrauen® bis 6 = ,volles Vertrauen® reicht. Werte von 4 bis 6 bringen Vertrauen
zum Ausdruch.
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(47.4 %). Im Jahr 2021 lag diese Rate noch bei 62.4 %, was einem Vertrauens-
verlust von 15.0 Prozentpunkten entspricht.

Besonders gering war 2024 das Vertrauen der Befragten in die Regierung
(27.8 %) und in die politischen Parteien (21.0 %). Diese beiden Institutionen
haben auch die grofiten Vertrauensverluste seit 2021 zu verzeichnen. So
halbierte sich das Vertrauen in politische Parteien in diesen vier Jahren
und sank im Vergleich zu 2021 (40.5 %) um 19.5 Prozentpunkte. Noch etwas
deutlicher sind die Vertrauensverluste in Bezug auf die Regierung in dieser
Zeit. Hier finden sich im Vergleich zu 2021 (55.9 %) Riickgdnge um 28.1 Pro-
zentpunkte. Damit sind sowohl auf Ebene der staatlichen Exekutivorgane
als auch im Bereich der Politik im betrachteten Zeitraum gravierende Ver-
trauensverluste zu verzeichnen.

Fasst man die Angaben fiir alle fiinf thematisierten Institutionen in einer
Mittelwertskala des ,Systemvertrauens“ zusammen und dichotomisiert
diese am numerischen Skalenmittelpunkt3, dann lisst sich ein erheblicher
durchschnittlicher Vertrauensverlust sehr deutlich illustrieren: Im Jahr
2021 lag die Rate derer mit einem {iberwiegenden Vertrauen in staatliche
und politische Institutionen noch bei zwei Drittel und nahm danach jedes
Jahr weiter ab. Im Jahr 2024 wird mit 46.4 % der bislang niedrigste Stand
erreicht.

70.2 72.8
65.9 50.4 575 61.6
. . - ]
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Rate der Personen, die staatlichen Rate der Personen, die Entscheidungstrager
Institutionen vertrauen als inkompetent wahrnehmen

Abbildung 2: Vertrauen in staatliche Institutionen und Einschditzung der (In)Kompetenz gesellschaft-
licher Entscheidungstriger nach Erhebungsjahr (MiD 2021 - 2024, gewichtete Daten)

3 Befragte mit Werten grdfler als 3.5 wurden als solche mit Vertrauen in staatliche Institutionen
eingestuft.
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Um zu erfassen, fiir wie kompetent Entscheidungstriager aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik gehalten werden, wurden die Befragten gebeten,
zu drei ihnen vorgelegten Aussagen* den Grad ihrer Zustimmung bzw.
Ablehnung anzugeben. Aus diesen Angaben wurde die Mittelwertskala
sInkompetenzwahrnehmung“ gebildet und ebenfalls am numerischen
Skalenmittelpunkt dichotomisierts.

Im Ergebnis zeigt sich, dass ein Grofdteil der Befragten wichtigen Ent-
scheidungstrigern sowohl die Fiahigkeit als auch das Interesse abspricht,
die aktuellen Herausforderungen zu bewailtigen und sich den Problemen
der Bilirger zuzuwenden. Diese Zuschreibung von Desinteresse und Unféhig-
keit hat sich im Verlauf der letzten vier Jahre deutlich verstirkt: Im Jahr
2021 hielt mit 57.5 % bereits mehr als die Hilfte der Befragten wichtige Ent-
scheidungstriger in Wissenschaft, Wirtschaft und Politik fiir inkompetent.
Im Jahr 2022 erhohte sich diese Rate auf 61.6 %. Sie stieg 2023 weiter auf
70.2 % und erreichte 2024 mit 72.8 % ihren bisherigen Hochstwert.

Im Jahr 2024 sind zudem die Mittelwertskalen fiir Inkompetenzwahr-
nehmung und Systemvertrauen negativ hoch korreliert (r =-.60, p<.001),
bilden aber durchaus nicht das Gleiche ab. Weitere Analysen, in denen
die Versatilitit der Besorgnisse in den Blick gerlickt wird (ein Maf}, das
erfasst, in wie vielen der oben erfassten Bereiche die Befragten angeben,
sehr besorgt zu sein), zeigen, dass mit zunehmender Anzahl der aus-
geprigten Sorgen das Systemvertrauen sinkt (r=-.28, p<.001), wihrend
die Inkompetenzwahrnehmung mit der Anzahl der Bereiche in denen man
sehr besorgt ist zunimmt (r = .35, p<.001).

Nach der General Strain Theory (Agnew 2006, 2017), dem theoretischen Kon-
zept, das unseren Erhebungen und Analysen zugrunde liegt (vgl. Brettfeld
et al. 2021a; Fischer et al. 2022; Brettfeld 2023), wire zu erwarten, dass die
individuelle Wahrnehmung neuer oder in ihrer Intensitét erheblich erhchter

* Nach einer kurzen Einfitlhrung wonach unter anderem auch Entscheidungstriger aus Wirtschaft,
Wissenschaft und Politik fiir die Bewiiltigung gesellschaftlicher Herausforderungen zustindig sind,
wurden den Befragten folgende Aussagen vorgelegt: ,Die Entscheidungstriger in unserem Land ... sind
an den Problemen der einfachen Leute nicht interessiert’, ,.... sind unfihig, die aktuellen gesellschaft-
lichen Herausforderungen zu bewiltigen und ,,... handeln oft gegen die Interessen der Bevolkerung”

5 Die Befragten konnten auf einer 4-stufigen Skala antworten, die von 1= ,stimme gar nicht zu“ bis
4 = ,stimme vollig zu“ reicht. Befragte mit Werten grofler 2.5 sehen die Entscheidungstriger als
inkompetent an.
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gesellschaftlicher Herausforderungen und deren Bewertung als bedroh-
lich bei den Befragten vor allem dann zu einer anomischen Verunsicherung
fiihrt, wenn den gesellschaftlichen oder staatlichen Institutionen, die fiir die
Bewdiltigung solcher Herausforderungen als zustindig angesehen werden,
die dazu erforderlichen Kompetenzen und/oder Handlungsbereitschaften
nicht zugebilligt, sondern bezweifelt oder sogar explizit abgesprochen wer-
den. Ahnliche Effekte sind theoretisch zu erwarten, wenn staatlichen Ins-
titutionen, deren Aufgabe u. a. darin besteht, Mafinahmen zur Bew4iltigung
gesellschaftlicher Herausforderungen auf den Weg zu bringen, kein Vertrauen
entgegengebracht wird (vgl. Brettfeld et al., 20214, S. 112 ff m. w. Nachw.).

Um das Ausmafd einer solchen anomischen Verunsicherung zu mes-
sen, wurden den Befragten drei Aussagen vorgelegt und dazu deren
Zustimmung bzw. Ablehnung erhoben®. Die Angaben wurden zu einer von
1-4 reichenden Mittelwertskala ,Anomie“ zusammengefasst. Diese wurde
sodann am Skalenpunkt 2.8 dichotomisiert, um Personen zu identifizieren,
welche diese Items iiberwiegend zustimmend beantwortet haben. Diese
Befragten werden als hoch anomisch verunsichert kategorisiert.

Im Jahr 2024 weisen mehr als die Hilfte der Befragten (55.0 %) eine solche
hohe anomische Verunsicherung auf. Die Verbreitung dieser hohen Ver-
unsicherung ist von 2021 (39.0 %) bis 2023 kontinuierlich angestiegen und
blieb auch 2024 weiterhin hoch (Abbildung 3).

54.7 55.0
48.6
390 ‘||||\

2021 2022 2023 2024

Abbildung 3: Rate der Personen mit hoher anomischer Verunsicherung nach Erhebungsjahy, (MiD 2021 -
2024, gewichtete Daten)

¢ Die Aussagen lauten: ,In diesen Tagen ist alles so unsicher geworden, dass man auf alles gefasst
sein muss.“ ,Wenn man die Ereignisse der letzten Jahre betrachtet, wird man richtig unsicher.”
,Die Dinge sind heute so schwierig geworden, dass man nicht mehr weif, was los ist.“ Die 4-stufige
Antwortskala reicht von 1= ,stimme gar nicht zu“ bis 4 = “stimme vollig zu"“.
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Individuelle anomische Verunsicherungen bediirfen - auch das wird in dem
Modell der General Strain Theory postuliert - auf individueller Ebene einer
Bewiltigung, fiir die es unterschiedliche Strategien und Erscheinungs-
formen geben kann. Eine der diesem Modell zufolge moglichen Formen der
Reaktion auf als bedrohlich erlebte gesellschaftliche Verdnderungen und
damit verbundene Verunsicherungen stellt die Hinwendung zu politischen
Extremismen dar (Agnew, 2017). Darunter fallen insbesondere autoritire
Konzeptionen, die klare Ursachen- und Schuldzuschreibungen vornehmen
sowie hohe Durchsetzungskraft und einfache sowie schnelle Losungen
versprechen. Dies sollte umso wahrscheinlicher sein, je stirker staatliche
Institutionen und gesellschaftliche Entscheidungstriager entweder fiir die
Entstehung der als bedrohlich erlebten Zustédnde verantwortlich gemacht
oder als zur Losung der damit verbundenen Probleme nicht fihig oder
nicht bereit erachtet werden.

Die seit 2021 erkennbaren Zunahmen der anomischen Verunsicherung und
der Inkompetenzzuschreibung in Bezug auf wichtige Entscheidungstriger,
gepaart mit einem enormen Verlust des Vertrauens in staatliche Institutio-
nen um fast 20 Prozentpunkte, lassen insofern theoretisch erwarten, dass
im Verlauf des Zeitraums 2021 bis 2024 die Verbreitung extremismusaffiner
politischer Einstellungen Zuwéichse aufweisen sollte. Dies wird auf Basis
der vorliegenden Daten in den folgenden Abschnitten empirisch gepriift.

Zeitliche Trends des Umfangs und der sozialen
Verteilung extremismusaffiner politischer Einstellungen

Die Erfassung extremismusaffiner Einstellungen erfolgte in allen vier
Erhebungswellen in gleicher Weise, was eine Analyse der zeitlichen Ver-
inderungen ihrer Verbreitung und sozialen Verteilung iiber gesellschaft-
liche Teilgruppen ermoglicht. Erfasst wurden in allen Erhebungen sowohl
phidnomeniibergreifende als auch phinomenspezifische Indikatoren
extremismusaffiner politischer Einstellungen.

Die phdnomeniibergreifende Messung solcher Einstellungen konzent-

riert sich, unabhingig von der Links-Rechts-Orientierung der Befragten
oder ihrer sonstigen religiosen oder ideologischen Haltungen, auf
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demokratiedistante bzw. -feindliche Einstellungen. Diese enthalten, orien-
tiert an den Grundelementen der freiheitlichen, rechtsstaatlichen Demo-
kratie wie sie im Grundgesetz geregelt sind, ablehnende Haltungen zu (1)
individuellen Rechten und Freiheiten (darunter z.B. Meinungs-, Presse-
und Versammlungsfreiheit), (2) zum Prinzip der Gleichwertigkeit aller Men-
schen (z. B. unabhéngig von Geschlecht und Religion) sowie (3) zur konsti-
tutionellen Verfasstheit Deutschlands (darunter z. B. Gewaltenteilung und
Parlamentarismus) (vgl. ausfiihrlich dazu Brettfeld et al. 2021b). Dariiber
hinaus wurden in phdnomenspezifischer Hinsicht rechtsextreme Ein-
stellungen sowie - speziell bezogen auf in Deutschland lebende Menschen
mit muslimischer Religionszugehorigkeit - islamismusaffine Einstellungen
in jedem Jahr in gleicher Weise erfasst (vgl. Brettfeld et al., 2021b; Wetzels
et al., 2023).

Phéinomeniibergreifende Analyse: Demokratiedistante Einstellungen

Demokratiedistante Einstellungen werden als ein mehrdimensionales
Konstrukt aufgefasst und iber drei normativ trennbare Subskalen
(Ablehnung von Freiheitsrechten, Ablehnung konstitutioneller Prinzipien,
Ablehnung fundamentaler Gleichheitsvechte) erfasst. Dazu wurden den
Befragten in jeder dieser Subdimensionen vier - zumeist positiv formu-
lierte - Aussagen vorgegeben, zu denen das Ausmafd der Zustimmung oder
Ablehnung angegeben werden kann”.

Wie schon in den fritheren Wellen (vgl. Brettfeld et al., 2023, S. 84) ist auch
2024 die Zustimmung zu basalen Freiheitsrechten enorm hoch und vari-
iert zwischen 89.4 % (fiir das Recht zur Demonstration) und 94.5 % (fiir die
Pressefreiheit). Fiir alle drei positiv formulierten Freiheitsrechte zeigt sich
nach einem leichten Anstieg der Zustimmung im Jahr 2022 fiir 2023 ein
leichter Riickgang. Einem Verbot von Streiks und Demonstrationen stimm-
ten 2023 noch 13.4 % zu, 2024 sank dieser Wert auf 11.1 %. Insgesamt sind
die Verdnderungen auf Ebene der Einzelitems hier recht gering.

Auch die Zustimmung zu fundamentalen Gleichheitsrechten ist insgesamt
sehr hoch, wenn auch je nach Thema etwas unterschiedlich stark. Kaum in
Frage gestellt wird die Gleichbehandlung von Mannern und Frauen. Im Jahr

7 Die Antwortkategorien reichen von 1 = “stimme gar nicht zu“ bis 4 = “stimme véllig zu“ Die Werte 3
und 4 werden als Zustimmung gewertet.

100



Aktuelle Trends der Verbreitung extremismusaffiner Einstellungen in Deutschland -

2024 stimmten hier 98.4 % der Befragten zu. Auch eine Benachteiligung
von Menschen aufgrund der Hautfarbe wird ganz deutlich abgelehnt, 2024
widersprechen einer solchen Ungleichbehandlung 96.1 %.

Nicht ganz so hoch ist die Bereitschaft, Auslander*innen bei der Ver-
gabe von Wohnraum die gleichen Rechte wie Einheimischen zuzubilligen
(Zustimmung 87.9 %). In noch etwas geringerem Maf wird der mit Blick
auf Muslim*innen konkretisierten Aussage zugestimmt, wonach allen das
gleiche Recht zusteht, ihre Religion frei auszuiliben (Zustimmung 2024:
82.2 %), wobei eine insgesamt leicht abnehmende Akzeptanz im Vergleich
von 2021 und 2024 ins Auge fallt.

Anders als bei Freiheits- und Gleichheitsrechten werden grundlegende
Merkmale der konstitutionellen Verfasstheit unseres demokratischen Sys-
tems von einer deutlich grofleren Minderheit der Befragten abgelehnt. Mar-
kante Anstiege hat es hier in erster Linie 2022 im Vergleich zu 2021 gegeben.
Auffallend ist, dass auch im Jahr 2024 die Ablehnung der Gewaltenteilung
mit 24.3 % immer noch relativ hoch ausfillt, auch wenn im Vergleich zu
2022 ein Riickgang der Zustimmung zu der Aussage, dass ein Gericht Ent-
scheidungen des Parlaments nicht aufheben diirfe, zu erkennen ist. Das
Recht auf Opposition sowie die Durchfiihrung regelméafliger Wahlen wer-
den 2024 weiterhin von etwa knapp einem Fiinftel der Befragten abgelehnt.
16.4 % sprechen sich fiir eine Reduzierung des Einflusses des Parlaments
zugunsten einer starken politischen Fiihrung aus, was eine hohere Rate als
2021 aber ein Riickgang gegeniiber 2022 und 2023 ist, wo die Ablehnung der
parlamentarischen Kontrolle der Exekutive ihre Hochstwerte hatte.
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Tabelle 2

Einzelitems der Skala zur Erfassung demokratiedistanter Einstellungen:

Zustimmung in % in den Erhebungswellen 2021 bis 2024 (gewichtete Daten)
MiD | MiD | MiD | MiD p p p
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 21/24 | 22/24 | 23/24
Demokratische Freiheitsrechte

Jeder Biirger sollte das Recht haben,
fiir seine Uberzeugungen auf die 85.8 90.2 88.5 89.4 b n.s. n.s.
StraRe zu gehen. *

Streiks und Demonstrationen ge-
féhrden die offentliche Ordnung und 11.3 111 13.4 11.1 n.s. n.s. **
sollten verboten werden.

Die Freiheit der Presse in unserem
Land muss geschiitzt werden.

Alle Minderheiten sollten das Recht *xk *
haben, ihre Meinung frei zu duRern. * : : : : -

Konstitutionelle Verfasstheit

Wer bei einer Wahl unterliegt, soll die
Regierungsgeschafte nicht kritisieren 15.2 20.9 19.7 18.8 b * n.s.
diirfen.

Wenn eine Regierung gute Arbeit
leistet, gibt es keinen Grund, nach
vier Jahren eine neue Wahl zu ver-
anstalten.

Wenn das Parlament etwas entschei-
det, darf das nicht durch ein Gericht 25.7 31.9 26.2 24.3 n.s. el *
wieder aufgehoben werden.

Fiir eine starke politische Fiihrung
in Deutschland sollte das Parlament 14.4 22.0 19.4 16.4 ** o i
weniger Einfluss haben.

Gleichheitsrechte

Menschen diirfen nicht aufgrund ihrer

Hautfarbe benachteiligt werden. * 95.7 95.9 94.2 9.1 n-s. n-s.

Frauen und Ménner missen fiir die
gleiche Arbeit auch den gleichen 98.4 98.7 97.6 98.4 n.s. n.s. **
Lohn erhalten. *

Ausladnder diirfen bei der Vergabe von
Wohnraum nicht anders behandelt 88.7 87.6 86.9 87.1 * n.s. n.s.
werden als Einheimische. *

Muslime missen ihre Religion genau-
so frei ausiiben diirfen, wie Christen, 84.6 85.0 84.0 82.2 *x rx *
Juden oder andere Religionen. *

Anmerl/eungen Die th x gekennzeichneten Items werden bei der Skalenbildung invertiert; Signifikanz-
test: # p <.10; * p<.05; ** p<.01; ***
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Fiir die weiteren Analyse wurde zur Identifikation von Demokratiedistanz
unter Einbeziehung aller Subdimensionen ein kategorialer Indikator
gebildet. Dazu wurden die Subdimensionen der Ablehnung demokratischer
Freiheitsrechte, der konstitutionellen Verfasstheit des Staates sowie von
Gleichheitsrechten in der Weise kombiniert, dass im Falle der Ablehnung
von einer der drei Subdimensionen die jeweilige Person als demokratiedis-
tant kategorisiert wird.®

Im Vergleich zu 2023 zeigt sich 2024 fiir diesen Indikator keine statistisch
signifikante Verdnderung: Der Anteil demokratiedistanter Befragter liegt
2024 bei 15.6 % und damit 0.5 Prozentpunkte unter dem Wert des Vorjahres.
Im Vergleich zu 2021 (14.0 %) ergibt sich allerdings eine leicht erh6hte Rate.
Diese Differenz ist aber nur auf dem 10 % Niveau signifikant, also eher eine
schwache Tendenz.

Wie in den Jahren zuvor ist der relativ hohe Anteil demokratiedistanter
Haltungen - wie auch die Zunahme im Vergleich zu 2021 - vor allem auf
die Ablehnung konstitutioneller Prinzipien zuriickzufiihren und nicht auf
negative Haltungen zu Freiheits- oder Gleichheitsrechten.

16.0 16.1 156

140 L 4
Demokratiedistanz: Ablehnung von... 13I8 13.1 128
10.1 !
4 23 ¥ 22
. I . 1.9 2.1 1.9
0ive axie
Demokratiedistanz Freiheitsrechten Gleichheitsrechten konstitutionellen

Prinzipien
® 2021 2022 2023 @ 2024

Abbildung 4: Privalenzraten der Demokratiedistanz: Gesamtindikator und Subdimensionen (2021 -
2024 (MiD; gewichtete Daten)

Freiheitsrechte werden im Jahr 2024 nur von 2.2 % der Befragten abgelehnt,
Gleichheitsrechte von 1.9 %, wihrend konstitutionelle Prinzipien einer
freiheitlichen, rechtsstaatlichen und parlamentarischen Demokratie im

8 In jeder der drei Subdimensionen wurde eine Mittelwertskala gebildet und am theorvetischen
Skalenmittelpunkt dichotomisiert. Personen, die in einer der drei Subskalen einen Mittelwert von
>2.5 aufweisen, wurden als demokratiedistant bewertet.
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Jahr 2024 demgegeniiber von 12.8 % der Befragten abgelehnt werden. Fiir
die konstitutionellen Prinzipien ist die Differenz zu 2021 (10.1 %) statistisch
signifikant (p<.05).

Eine differenzierte Betrachtung der Entwicklungen der Demokratie-
distanz fiir verschiedene Altersgruppen fiihrt zu weiteren fiir die Praxis
der Extremismusprivention aufschlussreichen Ergebnissen: Wiahrend sich
in der altesten Gruppe ab 60 Jahre von 2022 bis 2024 riickldufige Raten
erkennen lassen verlduft der Trend in der mittleren Altersgruppe genau
umgekehrt: Hier steigen die Raten seit 2021 jedes Jahr weiter an. Bei der
jungsten Altersgruppe deutet sich demgegeniiber ein kurvilinearer Verlauf
an: Danach sind dort von 2021 bis 2023 die relativen Zunahmen (Steigerung
um den Faktor 1.5) wie auch die absoluten Anstiege (+ 5.4 Prozentpunkte)
am deutlichsten; 2024 geht hier die Rate dann aber wieder signifikant
zuriick.

216 22.4
:I: 19.6
156 1641 I 17.0
12.6 I 12.9 1.6 120
loi I ' : I I
18 bis u. 40 40 bis u. 60 60 u. alter
® 2021 2022 2023 @ 2024

Abbildung 5: Prdvalenzraten demokratiedistanter Einstellungen nach Evhebungsjahr fiir verschiedene
Altersgruppen (MiD 2021 - 2024, gewichtete Daten)

Die erkennbaren Zunahmen einer negativen Haltung zu Demokratie und
Rechtsstaat sind im mittleren Erwachsenenalter insoweit besonders aus-
geprigt; aber auch im jlingeren Alterssegment sind Anstiege im Vergleich
von 2021 und 2024 (+2.7 Prozentpunkte) zu erkennen. Diese Divergenzen
der zeitlichen Trends je nach Altersgruppe fiihren dazu, dass sich die
Unterschiede der Demokratiedistanz zwischen den Altersgruppen im
betrachteten Zeitraum allméhlich einander angleichen.
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Das Ausmaf} der Demokratiedistanz, das sich 2021 zwischen Mannern und
Frauen kaum unterschied (Méanner: 13.8 %, Frauen: 14.1 %), liegt 2024 bei
den Frauen mit 18.0 % um 5.1 Prozentpunkte iiber dem der Manner (2024:
12.9 %). Mit Blick auf die Bildungsstufen finden sich im Jahr 2024 dhnliche
Verhiltnisse wie im Jahr 2021. Bei niedrigem Schulabschluss ist die Rate
der Demokratiedistanz 2024 mit 24.8 % deutlich hoher als bei mittlerem
(17.1%) oder hohem Schulabschluss (6.5 %). Ahnliches gilt fiir den Wohn-
ort der Befragten: Hier finden sich sowohl im Osten als auch im Westen
der Republik zwischen 2021 und 2024 leichte Zunahmen der Demokratie-
distanz (West: 13.9 % auf 15.1 %; Ost: 14.4 % auf 17.7 %). Die Entwicklungen
sind insoweit im Zeitverlauf recht dhnlich.

Multivariat wurde mittels hierarchischer logistischer Regressionen
gepriift, inwiefern die insgesamt zwischen 2021 und 2024 erkennbaren
Zuwichse der Demokratiedistanz durch die zwischenzeitlichen Anstiege
der anomischen Verunsicherung zu erkliren sind, die im Gefolge der ver-
mehrten Besorgnisse und erheblichen Vertrauensverluste zu erkennen
waren (Tabelle 3).

Im Ergebnis zeigt sich: Die leichten Anstiege der Demokratiedistanz, die
sich in Modell o fiir die Erhebungsjahre 2022, 2023 und 2024 im Vergleich
zum Referenzjahrgang 2021 zeigen, bestehen auch bei Beriicksichtigung
soziodemographischer Variablen in Modell 1 weiter. Erkennbar sind auch
die bivariat bereits beschriebenen Effekte des Bildungsniveaus (bei einem
niedrigen Bildungsniveau zeigen sich signifikant erhohte Raten der Demo-
kratiedistanz) und des Geschlechts (Frauen weisen eine im Durchschnitt
etwas hohere Demokratiedistanz auf als Manner). Weiter zeigt sich, bei
simultaner Kontrolle von Geschlecht, Alter und Bildungsniveau, ein signi-
fikanter aber eher geringer Effekt des Wohnortes der Befragten (Befragte
in Ostdeutschland weisen demnach eine etwas hohere Demokratiedistanz
auf als Befragte aus Westdeutschland).
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Tabelle 3

Hierarchische logistische Regression von Demokratiedistanz auf Erhebungsjahr,
soziodemographische Merkmale und anomische Verunsicherung (MiD 2021-2024,
gewichtete Daten)

Modell 0 Modell 1 Modell 2

Alter (0=18 bis u. 40 Jahre)

40 bis u. 60 J. 1.26 * 1.27 *

60 J. und alter 1.04 1.09
Geschlecht (0=weiblich) 1.29° ** 1.16
Bildung (0=hoch)

niedrig 5.85 *** 4.26 ***

mittel 3.25 *** 2.69 ***
Wohnort (0=Westdeutschland) 1.30 * 1.21
Anomische Verunsicherung 2.09 ***
Welle (0=2021)

2022 117 # 1.19 # 1.05

2023 1.18 # 1.25 # 1.02

2024 1.13 # 1.20 # 1.02
ha 0.437 307.4 *** 408.84 ***

Anmerkungen: Dargestellt werden Odds-Ratios (OR); negative Effekte werden in Form von 1/OR in Expo-
nentialschreibweise angegeben; Signifikanztest: # p <.10; * p<.05; ** p<.01; ***p<.001

In Modell 2 zeigt sich im letzten Schritt ein deutlicher Effekt der anomi-
schen Verunsicherung. Deren Erhohung um eine Einheit geht mit einer
Verdopplung des Risikos demokratiedistanter Einstellungen einher. Im
vorliegenden Fall entspricht dies einem durchschnittlichen Anstieg der
Demokratiedistanz um 8.5 Prozentpunkte (average marginal effect). Die
Beriicksichtigung der anomischen Verunsicherung der Befragten fiihrt
zudem dazu, dass die im Vergleich zum Jahr 2021 in den Modellen 0 und 1
noch bestehenden Unterschiede in der Demokratiedistanz nun nicht mehr
signifikant sind, was bestitigt, dass die Zuwichse der Demokratiedistanz
in den Jahren 2021 bis 2024 durch die in dieser Zeit deutlich gewachsene
anomische Verunsicherung zu erkliren sind.

Phéinomenspezifische Analyse I: Rechtsextreme Einstellungen

Die Erfassung rechtsextremer Einstellungen orientiert sich in MiD an der
in diesem Forschungsfeld etablierten Konsensdefinition (vgl. Decker et al.,
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2010, S. 18; s.a. Decker et al., 2024, S. 33), wonach Rechtsextremismus ein Ein-
stellungsmuster darstellt, das sich durch Kombinationen unterschiedlicher
Formen von Ungleichwertigkeitsideologien kennzeichnet. In die Erfassung
rechtsextremer Einstellungen gehen daran ankniipfend {iblicherweise sechs
Subdimensionen ein (Ausldnderfeindlichkeit, Chauvinismus, Antisemitismus,
Sozialdarwinismus die Befiirwortung rechtsautoritirer Diktatur und Verharm-
losung des Nationalsozialismus), die sich den Bereichen des Ethnozentrismus
(die beiden ersten Subdimensionen) sowie der Neo-NS-Ideologie (die letzten
vier Subdimensionen ) zuordnen lassen (vgl. Decker et al., 2024, S. 33). In den
MiD-Erhebungen wurde der Aspekt des Ethnozentrismus um eine siebte
Subdimension, die Islamfeindlichkeit, erweitert (vgl. Wetzels et al., 2022, S. 82;
siehe dazu auch Kleinschnittger et al. in diesem Band). Den Befragten wur-
den in Bezug auf jede der sieben Subdimensionen eine bzw. zwei Aussagen
vorgegeben, zu denen das Ausmaf} der Zustimmung auf einer vierstufigen
Likertskala angegeben werden konnte.?

Tabelle 4

Einzelitems der Skala zur Erfassung rechtsextremer Einstellungen: Zustimmung in %
in den Erhebungswellen 2021 bis 2024 (gewichtete Daten)

MiD MiD MiD MiD P P P
2021 2022 2023 2024 21/24 | 22/24 | 23/24

Ausldnderfeindlichkeit

Es gibt zu viele Ausldnder in 38.7 33.0 42.7 49.8 . . e

Deutschland.

Islamfeindlichkeit

Wenn wir nicht aufpassen, wird

Deutschland ein islamisches 30.8 27.1 31.6 36.8 el e il

Land.

Antisemitismus

Jyder{ haben in Deutschland zu 8.8 8.8 8.5 12.5 rw x e

viel Einfluss.

Juden kann man nicht trauen. 4.3 4.3 4.6 5.8 ** *x *

Chauvinismus

Wir sollten endlich wieder Mut

zu einem starken Nationalgefiihl 52.2 62.4 61.7 61.0 Rk n.s. n.s.

haben.

° Die Antwortkategorien reichen von 1 = “stimme gar nicht zu* bis 4 = “stimme vollig zu“. Die Werte 3
und 4 werden als Zustimmung gewertet.
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MiD MiD MiD MiD p p p
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 21/24 | 22/24 | 23/24

Mein Volk ist anderen Volkern

. 6.9 7.8 7.9 5.9 n.s. rrx rxx
tiberlegen.

Sozialdarwinismus

Der Stérkere muss sich durch-

setzen, sonst gibt es keinen 11.8 23.0 27.6 22.3 rEx n.s. rEk
Fortschritt.

Es gibt wertvolles und unwertes 13.7 15.6 14.2 12.5 s . *

menschliches Leben.

Befiirwortung rechtsautoritdrer
Diktatur

Ein Staat sollte einen Fiihrer
haben, der das Land zum Wohle 16.2 14.2 16.2 17.2 n.s. el n.s.
aller mit starker Hand regiert.

Verharmlosung des National-
sozialismus

Vieles, was Uber die national-
sozialistischen Verbrechen gesagt 9.3 8.5 7.7 9.3 n.s. n.s. *
wurde, ist tbertrieben.

Anmerkungen: Signifikanztest: # p <.10; * p<.05; ** p<.01; ***p<.001

Mit Blick auf die insgesamt recht weit verbreitete Fremdenfeindlichkeit -
49.8% der Befragten stimmten im Jahr 2024 der Aussage zu, dass es zu
viele Ausldnder in Deutschland gibt - lisst sich fiir die vergangenen drei
Jahre ein klar zunehmender Trend ausmachen. Nach einem Riickgang zwi-
schen 2021 und 2022 (38.7 % auf 33.0 %) findet sich 2023 ein starker Anstieg
um fast 10 Prozentpunkte auf 42.7 %, der sich 2024 mit einer weiteren
Zunahme um 7.1 Prozentpunkte auf 49.8 % fortsetzte. Ein solcher Trend
findet sich in dhnlicher Weise fiir die Islamfeindlichkeit. Nach einem Riick-
gang von 30.8 % auf 27.1 % im Jahr 2022 zeigen sich seitdem Anstiege auf
31.6 % (2023) und 36.8 % fiir 2024.

Antisemitischen Aussagen wird im Vergleich dazu deutlich seltener
zugestimmt (so auch Kleinschnittger et al. in diesem Band). Im Jahr 2024
waren 12.5% der Befragten der Ansicht, dass Juden in Deutschland zu
viel Einfluss hitten und 5.8 % gaben an, man konne Juden nicht trauen.
Flir beide Aussagen findet sich ein allméhlich zunehmender Trend mit
signifikanten Steigerungen zwischen 2021 und 2024. Dies stimmt mit den
Befunden anderer aktueller Forschungsarbeiten fiir Deutschland recht gut
Uberein. In dhnlicher Weise finden sich fiir 2024 z. B. deutlich ausgeprigte
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Anstiege fiir Formen des traditionellen Antisemitismus in der aktuellen
Leipziger Autoritarismusstudie (Decker et al., 2024, S. 90).

Weitere Verdnderungen zeigen sich in den Subdimensionen Chauvinismus
und Sozialdarwinismus. Der Aussage, dass wir wieder mehr Mut zu einem
starken Nationalgefiihl haben sollten, stimmen im Jahr 2021 mit 52.2 %
etwa die Héilfte zu. Diese Rate stieg 2022 auf 62.4 % und blieb seitdem auf
diesem hohen Niveau. Der Aussage, dass das eigene Volk anderen Volkern
iiberlegen sei, stimmten 6.9 % im Jahr 2021 zu, 2024 waren dies mit 5.9 %
zwar 1.0 Prozentpunkte weniger, diese Differenz ist statistisch jedoch nicht
signifikant. Die Hochstwerte finden sich diesbeziiglich in den Jahren 2022
(7.8 %) und 2023 (7.9 %). Insgesamt ist die Zustimmung zu dieser Aussage
aber recht gering.

Das Statement, der Starkere miisse sich durchsetzen, damit es Fortschritt
gibt - das auf eine Beflirwortung von Ellenbogenmentalitit sowie Kon-
kurrenz und weniger auf soziale Kooperation oder gesellschaftlichen
Zusammenbhalt ausgerichtet ist - erhielt im Laufe der hier betrachteten
Jahre immer stirkeren Zuspruch. 2021, stimmten dieser Aussage nur
11.8 % der Befragten zu, 2024 sind es mit 22.3 % etwa doppelt so viele. Die
Hochstrate ist 2023 mit 27.6 % zu finden. Der Anteil der Befragten, die der
weiteren Aussage zustimmen, dass man menschliches Leben in wert-
volles und unwertes Leben unterteilen konne, schwankt zwischen 15.6 %
im Jahr 2022 und dem niedrigsten Stand mit 12.5% im Jahr 2024. Dem-
gegeniiber fillt die Rate derer, die einen starken Fiihrer befiirworten, 2024
mit 17.2 % am hochsten aus. Auch die Verharmlosung des Nationalsozialis-
mus erfiahrt im Jahr 2024 den hochsten Zuspruch (9.3 %). Eine gleich hohe
Zustimmung ist fiir 2021 zu finden, die Raten dazwischen waren ins-
besondere 2023 geringer.

Auf Basis dieser Angaben wurde eine Mittelwertskala ,rechtsextreme Ein-
stellungen” gebildet, in welche die sieben Subdimensionen mit je gleichem
Gewicht eingehen. Im Fall von Subdimensionen, fiir die zwei Items vor-
liegen, wurde zunichst der Mittelwert fiir die betreffende Subdimension
bestimmt und dieser dann bei der Skalenbildung verwendet. Auf Basis
dieser von 1-4 reichenden Skala wurde - in allen Jahren in gleicher Weise -
ein dreistufiger kategorialer Indikator gebildet, der zwischen einer
Ablehnung rechter Einstellungen, einer latent rechten Haltung - die

109



Phdanomenmonitoring

Offenheit fiir rechtes Gedankengut indiziert - sowie manifesten rechts-
extremen Einstellungen - einem geschlossen rechten Weltbild - differen-
ziert (fiir Einzelheiten zur Bildung dieses Indikators und zur Vergleichbar-
keit mit anderen Studien vgl. Wetzels et al., 2022).1°

Manifest rechtsextreme Einstellungen finden sich 2024 bei 5.8% der
Befragten. Dieser Anteil ist von 4.9 % im Jahr 2021 und 4.2 % im Jahr 2022
(dem zwischenzeitlich niedrigsten Stand) sukzessiv iiber 5.3% im Jahr
2023 auf sein Maximum von 5.8 % in 2024 gestiegen.

Deutlich hoher ist der Anteil der Befragten, bei denen eine latente rechts-
extreme Orientierung vorliegt, die insoweit also offen fiir rechte Ideologien
und damit auch anfillig fiir potentielle Rekrutierungen von rechter Seite
sind. Zu dieser Gruppe gehoren in den verschiedenen Erhebungsjahren
zwischen einem Fiinftel bis einem Viertel der Befragten. Im Jahr 2021 betraf
dies 21.8 % der Befragten, im Jahr 2022 waren es 21.1 %, im Jahr 2023 dann
23.8 % und 2024 wurde mit einer Rate von 26.6 % der bisherigen Hochst-
stand erreicht. Diese Zunahme der latent rechtsextrem Eingestellten zwi-
schen 2021 und 2024 ist statistisch signifikant (y* = 8.94, df =1; p<.01).

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die klare Ablehnung rechtsextremer Ideo-
logien insgesamt signifikant zuriickgegangen ist (von 73.3 % in 2021 auf 67.5 %
in 2024; ¥*=11.31, df =1; p<.001). Dementsprechend sind etwa ein Drittel der
Befragten (32.5%) im Jahr 2024 als mindestens offen fiir rechtsextremes
Gedankengut zu bezeichnen, was ein erhebliches Risikopotential umreif3t
und eine grofie Herausforderung filir die Extremismusprivention markiert.

Betrachtet man speziell die Entwicklung der besonders kritischen Gruppe
der Personen mit manifest rechtsextremen Einstellungsmustern beziiglich
verschiedener Altersgruppen, dann zeigen sich dhnliche bemerkenswerte
Binnendifferenzierungen wie im Falle der Demokratiedistanz (Abbildung 6).

Hinter den in der Gesamtgruppe auf den ersten Blick nur geringen Ver-
dnderungen im Zeitverlauf liegen bei Betrachtung der verschiedenen

0 Befragte, die auf der kontinuierlichen Skala einen Mittelwert von maximal 2.0 aufweisen, wur-
den als rechtsextreme Einstellungen ablehnend eingestuft; Personen die Werte oberhalb von 2 bis
maximal 2.8 aufweisen wurden als latent rechtsextrem bzw. offen fiir rechte Ideologien bezeichnet
und Befragte, die auf der Skala Werte iiber 2.8 aufweisen als solche mit manifesten rechtsextremen
Einstellungen eingestuft.
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Altersgruppen recht unterschiedliche und teilweise gegenldufige Trends.
Wihrend in den beiden jiingeren Altersgruppen der Anteil Befragter mit mani-
festen rechtsextremen Einstellungen zwischen 2021 und 2024 zugenommen
hat (18 bis u. 40 Jahre: 3.2 % auf 5.6 %, n.s. und 40 bis u. 60 Jahre: 1.8 % auf 5.6 %,
¥ =8.72, df = 1; p<.01), zeigen sich bei den im rechten Bereich traditionell hoher
belasteten {iber 60-Jdhrigen im gleichen Zeitraum Riickginge (von 9.5% in
2021 auf 6.1% in 2024, x*=3.38, df=1; p<.10). Im Ergebnis unterscheiden sich
damit 2024 die drei Altersgruppen im Ausmafd manifest rechtsextremer Ein-
stellungen nicht mehr signifikant, was 2021 und 2022 noch vo6llig anders war.

9.5
56 56 64 59 6.1
49 47 I I
32 32 I I
I i Zf
18 bis u. 40 40 bis u. 60 60 u. alter
® 2021 2022 2023 @ 2024

Abbildung 6: Privalenzraten manifest rechtsextremer Einstellungen nach Erhebungsjahr fiir verschie-
dene Altersgruppen (MiD 2021 - 2024, gewichtete Daten)

Mit Blick auf das Geschlecht der Befragten zeigen sich fiir manifest rechts-
extreme Einstellungen zudem leicht unterschiedliche Entwicklungen: Bei
Méinnern bleibt die Verbreitung manifest rechtsextremer Einstellungen im
Verlauf der vier Jahre etwa gleich (2021: 5.6 %, 2022: 5.1 %, 2023: 5.0 %, 2024:
5.6 %). Bei den Frauen hingegen nehmen solche Einstellungen nach einem
zwischenzeitlichen Riickgang in Jahr 2022 in den Jahren 2023 und 2024
wieder zu (2021: 4.1 %, 2022: 3.2 %, 2023: 5.4 %, 2024: 5.7 %). Dies fiihrt dazu,
dass sich Frauen und Ménner im Ausmaf} manifest rechtsextremer Ein-
stellungen im Jahr 2024 nicht mehr signifikant voneinander unterscheiden.

Das Bildungsniveau der Befragten hat ganz massive Effekte auf die Ver-
breitung manifest rechtsextremer Einstellungen. Bei Befragten, die maxi-
mal einen Hauptschulabschluss erreicht haben, betrdgt im Jahr 2024 deren
Rate 11.4 %. Bei Personen mit mittlerer Reife liegt sie bei 5.4 % und bei
Befragten mit Abitur oder einem vergleichbaren Schulabschluss bei nur
1.4 % (y* = 42.76, df =2; p<.001). Im Zeitraum seit 2021 gibt es diesbeziiglich
keine relevanten Verdnderungen dieses Effektes.
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Beschrinkt man die Betrachtung auf die Gruppe derer mit weniger aus-
gepragten, latent rechtsextremen Einstellungen, zeigen sich insgesamt
etwas andere Entwicklungstendenzen: Von 2021 mit 21.8 % steigen die ent-
sprechenden Raten bis 2024 auf 26.6 %, dem bisherigen Hochststand. Die drei
Altersgruppen zeigen in ihrer Grofienordnung vergleichbare Zunahmen. Bei
den jiingeren Befragten unter 40 Jahren liegt der Anteil derer, die offen fiir
rechtsextreme Ideologien sind 2021 bei 16.5 % und 2024 bei 21.8 % (diese Ver-
dnderung im Vergleich zu 2021 ist statistisch signifikant; * = 4.37, df = 1; p<.05).
In der Altersgruppe der 40 bis unter 60-Jihrigen stieg die entsprechende Rate
von 21.4 % auf 25.6 % und bei den dlteren Befragten ab 60 Jahren findet sich
mit 31.8% die im Altersvergleich im Jahr 2024 hochste Rate, die seit 2021
(26.7 %) auch signifikant zugenommen hat (y?=12.81, df = 2; p<.01).

Werden manifeste rechtsextreme Einstellungen sowie die Fille mit einer
Offenheit fiir rechtsextremes Gedankengut zusammengefasst, dann zeigt
sich fiir die so gebildete Variable der rechtsextremen Einstellungen ein ganz
Kklarer, von 2021 bis 2024 ansteigender Trend. Die Raten haben sich in der
Gesamtstichprobe von 26.7 % (2021) und 25.4 % (2022) danach im Jahr 2023
auf 29.1% und in 2024 weiter auf 32.5 % schrittweise erhoht. Die Zuwéachse
sind dabei in den beiden jiingeren Altersgruppen relativ am stirksten aus-
gepragt (bei den 18- bis unter 40-Jihrigen + 7.4 Prozentpunkte und bei den
40 bis unter 60jahrigen + 8.0 Prozentpunkte), wihrend in der Gruppe ab 60
Jahre und dlter kaum Verdnderungen zu erkennen sind (+ 1.7 Prozentpunkte).

36.2 379
33.7
325 312
ey . 21 274 286 #?
754 ] 20,4 240 23.2 22.9 I

Alle 18 bis u. 40 40 bis u. 60 60 u. alter

® 2021 2022 2023 @ 2024

Abbildung 7: Privalenzraten rechtsextremer Einstellungen (manifest und offen) nach Erhebungsjahr
fiir verschiedene Altersgruppen (MiD 2021-2024, gewichtete Daten)
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Mit Bezug zu den so bestimmten rechtsextremen Einstellungen wurde
multivariat gepriift inwieweit, abseits der Unterschiede zwischen den
verschiedenen soziodemographischen Gruppen, die Zunahme der anomi-
schen Verunsicherungen die erkennbaren zeitlichen Zuwichse zu erkldren
vermag. Als abhingige Variable wurden hier insoweit manifeste und
latente rechtsextreme Einstellungen zusammengefasst betrachtet (i.e.
mindestens offen fiir rechtsextreme Einstellungen).

In Modell 0 zeigt sich die signifikant hohere Rate in Bezug auf das Erhe-
bungsjahr 2024 im Vergleich zur Referenzkategorie des Jahres 2021. Nach
Kontrolle soziodemographischer Merkmale sind in Modell 1 signifikante
Effekte des Erhebungsjahres auch weiterhin nachweisbar (Tabelle 5).

Tabelle 5

Hierarchische logistische Regression rechtsextremer Einstellungen (mind. offen) auf
Erhebungsjahr, soziodemographische Merkmale und anomische Verunsicherung (MiD
2021 - 2024, gewichtete Daten)

Modell 0 Modell 1 Modell 2

Alter (0=18 bis u. 40 Jahre)

40 bis u. 60 J. 1.00 1.01

60 J. und dlter 1.10 1.19 *
Geschlecht (0=weiblich) 1.10 1.31 ***
Bildung (hoch)

niedrig 4.99 *** 3.37 ***

mittel 2.54 *** 1.99 ***
Wohnort (0=Westdeutschland) 1.77 *** 1.67 ***
Anomie 2.89 ***
Welle (0=2021)

2022 1.07? 1.06 1.3271 %%

2023 1.13 1.22 * 1.127

2024 1.32 *** 1.46 *** 1.09
* 20.4 *** 498.2 *** 806.9 ***

Anmerkungen: Dargestellt werden Odds-Ratios (OR); negative Effekte werd
nentialschreibweise angegeben; Signifikanztest: # p <.10; * p<.05; ** p<.01;

in Form von 1/OR in Expo-
<.001

Werden dann aber in Modell 2 die Effekte anomischer Verunsicherung sta-
tistisch kontrolliert, sind Unterschiede zwischen 2024 und 2021 nicht mehr
zu erkennen. Insoweit lassen sich die deutlichen Zunahmen des Ausmafies
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mindestens latenter rechtsextremer Einstellungen im hier betrachteten
Zeitraum zwischen 2021 und 2024 vollstindig durch den Anstieg der ano-
mischen Verunsicherung in der Bevolkerung aufkliren.

Phinomenspezifische Analyse II: Islamismusaffine Einstellungen

Islamismusaffine Einstellungen sind nach unserer hier zugrunde gelegten
Definition (vgl. Brettfeld et al., 2021a; Wetzels et al., 2022) durch drei zentrale
Aspekte gekennzeichnet: 1.) Die Bereitschaft, religiose islamspezifische
Vorstellungen und Regeln zur Grundlagen der politischen Verfasstheit des
Staates zu machen sowie die Befiirwortung einer solchen politischen Ord-
nung, 2.) Die Abwertung anderer, nicht islamischer Religionen und Gesell-
schaften sowie 3.) Eine pauschal iibersteigerte Aufwertung des Islam.

In diesem Sinne islamismusaffine Einstellungen wurden nur bei Perso-
nen erhoben, die sich nach ihren eigenen Angaben dem Islam zuordnen
und selbst als Muslime bezeichnen. Diesen Befragten wurden insgesamt
acht Aussagen, welche zentrale Aspekte des Islamismus im Sinne der drei
genannten Subdimensionen erfassen, mit der Bitte vorgelegt, auf einer vier-
stufigen Skala den Grad ihrer Zustimmung bzw. Ablehnung anzugeben."

Tabelle 6

Einzelitems der Skala zur Erfassung islamismusaffiner Einstellungen: Zustimmung in %
in den Erhebungswellen 2021 bis 2024 (nur muslimische Befragte, gewichtete Daten)
MiD | MiD | MiD |MiD |p p p
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 21/24 | 22/24 | 23/24
Verhiltnis Religion - Politik

Ein islamischer Gottesstaat ist die beste 18.7 175 | 248 215 s . s
Staatsform.

Die Regeln des Korans sind mir wichtiger e rw

als die Gesetze in Deutschland. 261 241 31.6 31.9 n-s:
Die deutsche Gesellschaft sollte starker .

nach islamischen Regeln gestaltet werden. 145 12.9 19.0 135 ns. n-s.
Einen religiésen Fiihrer, der von einem Rat
unterstiitzt wird, finde ich besser als das 8.8 8.7 11.9 9.4 n.s. n.s. n.s.
demokratische System in Deutschland.

I Die Antwortkategorien reichen von 1 = “stimme gar nicht zu* bis 4 = “stimme vollig zu"“. Die Werte 3
und 4 werden bei der tabellarischen Darstellung als Zustimmung zusammengefasst.

114



Aktuelle Trends der Verbreitung extremismusaffiner Einstellungen in Deutschland

MiD | MiD |[MiD |MiD |p p p
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 21/24 | 22/24 | 23/24

Abwertung anderer Religionen und
Gesellschaften

In Deutschland kann man deutlich sehen,
dass die christlichen Religionen nicht in 23.2 23.9 31.9 26.5 n.s. n.s. *x
der Lage sind, die Moral zu sichern.

Die Sexualmoral der westlichen Gesell-
schaften ist vollig verkommen.

Juden kann man nicht trauen. 12.6 17.2 18.6 | 24.3 ek el ok
Aufwertung des Islam

Nur der Islam ist in der Lage, die Probleme

. . 31.7 | 36.7 | 44.9| 40.0 Rk n.s. *
unserer Zeit zu ldsen.

Anmerkungen: Signifikanztest: # p <.10; * p<.05; ** p<.01; ***p<.001

Im Jahr 2024 hilt knapp ein Fiinftel (21.5 %) einen islamischen Gottesstaat
fiir die beste Staatsform und mit 31.9 % gibt knapp ein Drittel an, ihnen
sei der Koran wichtiger als die Gesetze in Deutschland. Etwas geringer
fallt die Zustimmung zu der Forderung aus, dass die deutsche Gesellschaft
stiarker nach islamischen Regeln gestaltet werden sollte (13.5 %) und nur
9.4 % der muslimischen Befragten geben einem religiosen Fiihrer den Vor-
zug vor dem demokratischen System in Deutschland. Damit wird zwar von
einem relevanten Teil der Musliminnen und Muslime in Deutschland eine
theokratische Staatsform der demokratischen Verfasstheit unseres Staa-
tes vorgezogen, gleichwohl lehnt die weit iiberwiegende Mehrheit einen
islamischen Staat in diesem Sinne ab. Insbesondere die Bevorzugung des
Koran gegeniiber den Gesetzen in Deutschland weist allerdings eine klar
zunehmende Tendenz auf. Bei den anderen Aussagen ist das so nicht der
Fall. Hier deuten sich 2024 eher Riickgdnge im Vergleich zu 2023 an.

Intolerante Einstellungen im Sinne einer pauschalen Abwertung der Moral
westlicher Gesellschaften oder der christlichen Religion sind unter den
muslimischen Befragten recht weit verbreitet: So stimmt im Jahr 2024 mehr
als ein Viertel (26.5 %) der Aussage zu, dass christliche Religionen nicht in
der Lage seien, die Moral zu sichern und 43.4 % halten die Sexualmoral
westlicher Gesellschaft fiir vollig verkommen. Pauschale Abwertungen
von Juden sind im Jahr 2024 mit 24.3 % auf ihrem Hochststand. 40.0 % der
muslimischen Befragten werten zudem den Islam pauschal auf und spre-
chen ihm alleine zu, die Probleme unserer Zeit 16sen zu konnen.
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Unter Einbeziehung der acht hier erfassten Items wurde eine Mittelwert-
skala ,islamismusaffine Einstellungen” gebildet und darauf basierend -
und in gleicher und Weise wie bei den rechtsextremen Einstellungen - ein
dreistufiger kategorialer Indikator konstruiert. Dieser unterscheidet zwi-
schen (1) der Ablehnung islamismusaffiner Einstellungen, (2) einer Offen-
heit fiir islamistische Ideologien und (3) manifesten islamismusaffinen
Einstellungen (fiir Einzelheiten zur Bildung dieses Indikators und zur
Vergleichbarkeit mit anderen Studien vgl. Wetzels et al. 2022b).??

Manifest islamismusaffine Einstellungen weisen im Jahr 2024 demnach
10.9 % der muslimischen Befragten auf. Damit liegt diese Rate deutlich nied-
riger als im Jahr 2023 aber immer noch tiber den Raten der Jahre 2021 und
2022. Auffallend ist, dass die Raten in der jlingsten Altersgruppe mit grof3em
Abstand am hochsten ausfallen. Zwar hat es bei den dlteren Befragten ab 60
Jahre im Laufe der vier Jahre auch deutliche Anstiege gegeben. Die Raten
fiir die Altersgruppe der 18 bis unter 40jiahrigen ist 2024 aber gleichwohl mit
14.4 % immer noch doppelt so hoch wie die Rate der ab 60jahrigen mit 7.7 %
und fast dreimal so hoch wie bei den 40 bis 60jdhrigen.

7.7
17.8
6.1
151 12.9 144 128 5.6
10.9
03 1 10.9 o
8.2 - 5.1
I 4.7
Muslimische Befragte 18 bis u. 40 40 bis u. 60 60 u. alter

insgesamt

® 2021 2022 2023 @ 2024

Abbildung 8: Privalenzraten manifest islamismusaffiner Einstellungen nach Erhebungswelle und
nach Altersgruppen (MiD 2021 - 2024, nur muslimische Befragte, gewichtete Daten)

Ahnlich wie bei den rechtsextremen Einstellungen ist auch bei den
islamismusaffinen Einstellungen der Anteil der Befragten, die keine mani-
fest ausgepragten derartigen Einstellungen aufweisen, wohl aber offen fiir

2 Befragte, die auf der kontinuierlichen Skala einen Mittelwert von maximal 2.0 aufweisen, werden
als islamismusaffine Einstellungen ablehnend eingestuft. Sofern sie Werte oberhalb von 2 bis maxi-
mal 2.8 erreichen werden sie als latent islamismusaffin bzw. offen fiir islamistisches Gedankengut
bezeichnet. Fille, die auf der Skala Werte iiber 2.8 aufweisen werden als manifest islamismusaffin
eingestellt kategorisiert.
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islamistisches Gedankengut sind, deutlich hoher. Aktuell betrifft dies im
Jahr 2024 28.6 % der muslimischen Befragten, die latent islamismusaffine
Einstellungen teilen. Im Vergleich zum Jahr 2021 (20.0 %) ist dies eine deut-
liche, statistisch signifikante Zunahme (x*=16.9, df =1; p<.001).

Die Anstiege sowohl der manifesten als auch der latenten Formen islamis-
musaffiner Einstellungen fiihren dazu, dass die eindeutige Ablehnung
islamistischen Gedankengutes unter den muslimischen Befragten im hier
betrachten Zeitraum stark abgenommen hat. Lehnten im Jahr 2021 noch
70.7 % islamistische Positionen eindeutig ab, betrug diese Rate 2022 nur
noch 65.6 %. Sie reduzierte sich dann 2023 weiter auf 57.9 % und lag ein
Jahr danach 2024 mit 60.5% immerhin 10.2 Prozentpunkte niedriger als
2021, ein statistisch hoch signifikanter Unterschied (y* = 33.1, df = 1; p<.001).

Eine Betrachtung derer, die mindestens eine Offenheit fiir islamistisches
Gedankengut erkennen lassen, differenziert nach Altersklassen, illust-
riert diese Entwicklungen nochmals (Abbildung 9). Es erweist sich, dass
Anstiege islamismusaffiner Einstellungen in dem Vierjahreszeitraum fiir
alle Altersklassen in dhnlichen Verliufen und mit vergleichbaren rela-
tiven Steigerungen zu finden sind. Zugleich wird deutlich, dass die Préi-
valenzraten in allen vier Jahren bei den jiingeren Erwachsenen im Alter
von 14-40 Jahren besonders hoch sind. Dies unterstreicht, dass vor allem
junge Menschen mit Blick auf die Pravention von Islamismus unter der in
Deutschland lebenden muslimischen Wohnbevélkerung eine zentrale Ziel-
gruppe sein sollten, die es zu erreichen gilt.

46.8 450
32.2 29.0
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29.3 17.0
Muslimische Befragte 18 bis u. 40 40 bis u. 60 60 u. alter

insgesamt

Abbildung 9: Privalenzraten islamismusaffiner Einstellungen (mind. offen) nach Erhebungswelle und
Altersgruppen, MiD 2021 - 2024 (nur muslimische Befragte, gewichtete Daten)
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Auf Basis multivariater hierarchischer logistischer Regressionen wurde
weiter untersucht, inwiefern die betrachteten Entwicklungen islamis-
musaffiner Einstellungen ebenfalls mit der Zunahme anomischer Ver-
unsicherungen im fraglichen Zeitraum in Zusammenhang stehen. Vor dem
Hintergrund fritherer Befunde (vgl. Wetzels et al., 2023; Fischer & Wetzels,
2023, 2024a; 2024b), in denen gezeigt werden konnte, dass Aspekte der
Religiositit flir die Erkldrung von Islamismus wie auch fiir Formen der
Intoleranz bei muslimischen Befragten eine besondere Rolle spielen, wurde
zusétzlich analysiert, inwieweit die Relevanz der Religion fiir den eigenen
Lebensalltag sowie die Auspriagung der tatsidchlich praktizierte Religion
einen Einfluss haben. Angesichts jiingerer Befunde zur Verbreitung von
Antisemitismus unter Muslimen, die Zusammenhénge mit der Intensitit
der kollektiven Religionspraxis aufzeigen konnten (vgl. Fischer & Wetzels
2024a) wurde dazu u. a. die Haufigkeit des Moscheebesuchs als Pradiktor-
variable in die Analyse aufgenommen (Tabelle 7).

Modell 0 zeigt zunidchst die signifikanten Anstiege der Privalenzrate
islamismusaffiner Einstellungen in den Jahren 2023 und 2024 im Vergleich
zum Referenzjahrgang 2021.

Die signifikanten Anstiege fiir 2023 und 2024 bleiben bestehen, wenn in
Modell 1 soziodemografische Merkmale - hier Alter, Geschlecht und Bil-
dung - statistisch kontrolliert werden. Erkennbar wird dabei auch, dass
dltere Muslime signifikant geringere Prédvalenzraten islamismusaffiner
Einstellungen aufweisen als die unter 40-Jihrigen. Anders als bei den
rechtsextremen Einstellungen weist im Falle der muslimischen Befragten
die jlingste Altersgruppe multivariat eindeutig das hochste Niveau poli-
tisch-religios konnotierter extremismusaffiner Einstellungen auf. Mit
zunehmendem Alter nehmen diese Anteile ab und sind in der Alters-
klasse ab 60 Jahren (OR =2.207, p<.001) nur etwa halb so grof wie bei der
Referenzgruppe der unter 40-jihrigen. In Prozentpunkten entspricht dies
einem durchschnittlichen Unterschied zwischen der jiingsten und der
dltesten Gruppe von etwa 16 Prozentpunkten (average marginal effect).
Unterschiede zwischen ménnlichen und weiblichen Befragten bestehen
hier nicht.
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Tabelle 7

Hierarchische logistische Regression islamismusaffiner Einstellungen (mind. offen)
auf Erhebungsjahr, soziodemographische Merkmale, anomische Verunsicherung,
Bedeutung der Religion und Haufigkeit des Moscheebesuchs (MiD 2021 -2024,
gewichtete Daten)

Modell 0 Modell 1 Modell 2 Modell 3

Alter (0=18 bis u. 40 Jahre)

40 bis u. 60 J. 1.6871 *** 1,711 *** 1.431*

60 J. und dlter 2,201 *¥* 2,251 *x* 2171 **
Geschlecht (0=weiblich) 1.13 1.17 1.12
Bildung (hoch)

niedrig 1.60 *** 1.54 *** 1.47 **

mittel 1.19 1.17 1.21
Anomie 1.49 *** 1.39 ***
Religion ist ,sehr wichtig” 4,46 ***
Moscheebesuch (0=nie)

max. einmal wochentlich 2.26 ***

mind. mehrfach wochentlich 12.24 ***
Welle (0=2021)

2022 1.26 1.31 1.18 1.04*

2023 1.76 *** 1.77 *** 1.64 ** 1.20

2024 1.57 ** 1.58 ** 1.563 * 1.26
I 15.77 ** 46.93 *** 70.73 *** 317.8 ***

Anmerkungen: Dargestellt werden Odds-Ratios (OR); negative Effekte werden in Form von 1/OR in Expo-
nentialschreibweise angegeben; Signifikanztest: # p <.10; * p<.05; ** p<.01; ***p<.001

Ahnlich wie im Falle der Demokratiedistanz und der rechtsextremen Ein-
stellungen ist bei islamismusaffinen Einstellungen ebenfalls ein klarer
Bildungseffekt zu erkennen, der allerdings nicht ganz so stark ausfillt, wie
bei rechtsextremen Einstellungen. In Prozentpunkten ausgedriickt ergibt
sich fiir Befragte mit niedriger Bildung nach statistischer Kontrolle der
Effekte der tibrigen Faktoren eine durchschnittlich um 10.3 Prozentpunkte
erhohte Rate islamismusaffiner Einstellungen im Vergleich zur Referenz-
kategorie (Muslime mit Abitur).

Im nichsten Schritt wurde zusitzlich das Ausmaf} der anomischen Ver-
unsicherung beriicksichtigt (Modell 2). Diese erweist sich auch mit Blick
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auf islamismusaffine Einstellungen muslimischer Befragter als ein signi-
fikanter relevanter Pridiktor. Im Falle der Erhohung der anomischen Ver-
unsicherung um eine Einheit steigt die Privalenzrate der islamismus-
affinen Einstellungen um durchschnittlich 8.8 Prozentpunkte (average
marginal effect). Damit ist der Effekt der anomischen Verunsicherung
im Falle der islamismusaffinen Einstellungen etwas geringer als bei den
rechtsextremen Einstellungen. Die Einbeziehung der anomischen Ver-
unsicherung in das Regressionsmodell fithrt nicht dazu, dass die signi-
fikanten Anstiege islamismusaffiner Einstellungen in den Jahren 2023 und
2024 gegeniiber 2021 aufgekliart wiirden. Es sind weiterhin signifikante
Effekte des Erhebungsjahres zu erkennen (2023: OR =1.64; p<.01; 2024:
OR =1.53; p<.05). Damit tragt die anomische Verunsicherung im Falle des
Islamismus zwar zur Erklarung der erkennbaren Zunahmen im Zeitverlauf
bei, erklart diese jedoch nicht vollstindig.

Weitergehende Analysen zeigen, dass der geringere Effekt der anomi-
schen Verunsicherung im Hinblick auf islamismusaffine Einstellungen
seine Erklarung unter anderem darin findet, dass diese Verunsicherung bei
muslimischen Befragten insgesamt in allen Jahren deutlich stdrker aus-
gepragt ist als bei anderen Befragten: So lag die Rate der in dieser Weise
stark verunsicherten muslimischen Befragten bereits im Jahr 2021 bei
58.0 % und stieg im Verlauf der folgenden Jahre auf 68.9 % (2022), 69.8 %
(2023) und erreichte 2024 das bisherige Maximum von 72.2 %. Insoweit
liegt hier vermutlich ein Deckeneffekt dergestalt vor, dass die anomische
Verunsicherung in dieser Bevolkerungsgruppe bereits so weit verbreitet
ist, das von einer weiteren Zunahme kaum noch Effekte zu erwarten sind.

Hier stellt sich die Frage, welche weiteren Einflussfaktoren bei den musli-
mischen Befragten fiir die Zunahme der islamismusaffinen Einstellungen
im Zeitverlauf relevant sein konnten. Aus theoretischer Sicht sollte es sich
dabei um Faktoren handeln, die einerseits der Bewiltigung der hohen ano-
mischen Verunsicherung dienen und den - von muslimischen Befragten
ebenfalls gehiuft berichteten - Diskriminierungs- und Marginalisierungs-
erlebnissen (vgl. dazu u. a. Wetzels et al., 2022b; siehe auch Kleinschnittger
et al. in diesem Band) entgegenwirken, andererseits aber auch eine Radika-
lisierung der muslimischen Befragten beférdern konnten. Bewéltigungs-
strategien, die dafiir in Betracht kommen, beziehen sich unter anderem
auf Aspekte von Religion. Insoweit sind zum einen die individuellen
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Bindungen an die eigene Religion als moglicher Riickhalt relevant. Zum
anderen geht es auch um {iber Religion vermittelte soziale Kontakte,
die iiber Beziehungen zu anderen Glidubigen in einer religiosen Gemein-
schaft Bewdltigungsoptionen enthalten (vgl. zu Religion und Coping
Brettfeld 2009 m. w. Nachw. sowie Steinmann 2024). Neben dem sozia-
len Zusammenhalt und der Moglichkeit der gegenseitigen Unterstiitzung,
die mit dem Aufsuchen der muslimischen Gemeinde in der Moschee
verbunden sein konnen, konnen Moscheen jedoch gleichzeitig auch ein
Ort der Radikalisierung und der Entstehung sowie Verbreitung islamis-
musaffiner Einstellungen sein (Jikeli 2019, S. 70; vgl. dazu auch Fischer
& Wetzels, 2023, 2024a). Ob dies geschieht, diirfte in starkem Mafle von
der Zusammensetzung der dortigen Gemeinde und den hier auftretenden
Predigern abhidngen und sich zwischen verschiedenen Gemeinden unter-
scheiden (vgl. Jikeli 2019; siehe dazu auch Wetzels & Brettfeld, 2023).

Diese Uberlegungen zur moglichen Relevanz religiéser Aspekte werden durch
die Ergebnisse deskriptiver Analysen der vorliegenden Daten gestiitzt. So ist
eine positive Korrelation der anomischen Verunsicherung mit den Angaben
der befragten Muslim*innen zur Wichtigkeit der Religion fiir ihren Alltag
festzustellen (r =.14, p<.01), was bedeutet, dass eine hohe Verunsicherung
mit einer verstirkten Hinwendung zur Religion einhergeht. Angesichts der
sehr weiten Verbreitung anomischer Verunsicherung ist diese signifikante
Korrelation, obwohl sie gering ist, durchaus bemerkenswert.

Gleichzeitig hat sich der Anteil der muslimischen Befragten, die angeben,
ihre Religion sei ihnen ,sehr wichtig® in den letzten Jahren stark erhoht
(von 35 % im Jahr 2021 auf 50.2 % im Jahr 2024). Dies geht einher mit einer
Zunahme des Besuchs einer Moschee: So stieg der Anteil derer, die héiu-
figer als einmal in der Woche eine Moschee aufsuchen von 6.0 % im Jahr
2021 auf 11.3 % im Jahr 2023 und reduzierte sich in 2024 nur leicht auf 8.8 %.
Damit korrespondierend finden sich im Verlauf der Jahre von 2021 bis 2024
ganz deutliche Anstiege der Raten muslimischer Befragter mit fundamen-
talen religiosen Haltungen in allen Altersgruppen. Diese Rate ist bei den
18-29jahrigen im Jahr 2024 mit 39.6 % deutlich hoher als 2021 mit 33.5 %
und zudem im Altersvergleich zusammen mit der Rate der 30 - 39-jihrigen
(39.9 %) am hochsten ausgeprigt (vgl. Wetzels, 2024).
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Auf Basis dieser theoretischen Erwigungen und deskriptiven Befunde
wurde in Modell 3 die Wichtigkeit der Religion und die Hiaufigkeit des
Moscheebesuchs in die logistischer Regression einbezogen. Es zeigt sich,
dass eine sehr hohe personliche Relevanz der Religion fiir den eigenen
Alltag mit einer starken Erhohung der Pridvalenzrate islamismusaffiner
Einstellungen einhergeht (OR = 4.46, p<.001). Dies entspricht einer durch-
schnittlichen Steigerung um 25.8 Prozentpunkte (average marginal effect).

Auch die Haufigkeit des Moscheebesuchs entfaltet starke Effekte auf das
Ausmaf islamismusaffiner Einstellungen: Im Vergleich zur Referenzgruppe
derer, die eine Moschee gar nicht aufsucht, ist die Wahrscheinlichkeit der
Ausbildung islamismusaffiner Einstellungen bei denen, die eine Moschee
maximal einmal wochentlich aufsuchen, bereits um 14.6 Prozentpunkte
(average marginal effect) hoher (OR=2.26; p<.001). Bei Befragten, die
besonders hiufig - mehr als einmal wochentlich - die Moschee aufsuchen
ist die Rate islamismusaffiner Einstellungen um 48.5 Prozentpunkte (ave-
rage marginal effect) hoher und das relative Risiko etwa um den Faktor 12
erhoht (OR =12.24; p<.001).

Die Einbeziehung dieser beiden religionsbezogenen Pradiktoren fiithrt dazu,
dass signifikante Unterschiede der Pravalenzraten zwischen den Erhebungs-
jahren nicht mehr nachweisbar sind. Mit anderen Worten: Die Zunahme
islamismusaffiner Einstellungen im betrachten Zeitraum von 2021 bis 2024
lasst sich durch eine gewachsene anomische Verunsicherung sowie Anstiege
der Bedeutung der Religion und der Haufigkeit des Moscheebesuchs - bei-
des Grofien, die sich ebenfalls erhoht haben - vollstindig aufklaren.
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Zusammenfassung und erste Schlussfolgerungen

Auf Basis der mittlerweile seit 2021 im Rahmen von MOTRA viermal in
gleichartiger Weise durchgefiihrten reprisentativen Bevdlkerungsbe-
fragung ,Menschen in Deutschland“ (MiD), an der in diesen vier Jahren
insgesamt 17 891 erwachse Menschen aus der in Deutschland gemeldeten
Wohnbevoélkerung im Alter 18 Jahre teilgenommen haben, konnten
Erkenntnisse zu Verbreitung und Entwicklung extremismusaffiner politi-
scher Einstellungen und diesbeziiglicher Hintergriinde gewonnen werden,
die fiir die Priventionspraxis wichtige Hinweise mit Blick auf Einfluss-
faktoren sowie Merkmale der Zielgruppen enthalten.

ImHinblickaufdie Entwicklung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen,
in welche das fiir die Praventionspraxis relevante Radikalisierungsgeschehen
eingebettet ist, zeigt sich, dass die Wahrnehmung einer anhaltenden
wirtschaftliche Krise, die Konfrontation mit Migration und dem wachsen-
den Zuzug von Fliichtlingen sowie Kriege und eine vor diesem Hintergrund
mogliche Beteiligung Deutschlands an militdrischen Konflikten im Jahr 2024
bei knapp der Hilfte der Bevolkerung mit starken Besorgnisse verbunden
waren. Seit 2021 sind mit Blick auf Krieg und Migration dabei Verdopplungen
der Raten der Menschen mit stark ausgeprégten diesbeziiglichen Sorgen zu
erkennen. Starke Sorgen wegen Wirtschaftskrise, Inflation und moglicher
zunehmender Armut sind im gesamten Zeitraum hoch.

Zwischen 2021 und 2024 nahm zuséitzlich der Anteil der Befragten, die
staatlichen Institutionen vertrauen, erheblich ab, von 66 % auf 46 %. Par-
allel dazu stieg die Rate derjenigen, die wichtigen gesellschaftlichen Ent-
scheidungstrigern sowohl die Fihigkeit als auch das Interesse absprechen,
die aktuellen Krisen zu bewéltigen von 57 % auf 73 %.

Diese Entwicklung ergibt fiir das Jahr 2024 eine brisante Kombination eines
sehr hohen Niveaus an Besorgnissen mit einem Tiefststand des Vertrauens
in staatliche Institutionen. Dies ist aktuell zudem gepaart mit einem deut-
lichen Anstieg der Verbreitung der Uberzeugung, dass den wichtigen
gesellschaftlichen Entscheidungstrigern die Fihigkeit und Bereitschaft
zur Bewiltigung gesellschaftlicher Krisen und Herausforderungen fehlt,
die 2024 ebenfalls ihren Hoéchststand hat. Im Gefolge dessen kam es zu
einem starken Anstieg anomischer Verunsicherungen weiter Teile der
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Bevolkerung. Eine solche stark ausgeprigte Verunsicherung findet sich
2024 bei mehr als der Hilfte der Befragten (55 %), ein Wert, der 16 Prozent-
punkte hoher ist als noch im Jahr 2021.

Trotz dieser Entwicklungen wurden auch 2024 von einer Mehrheit der
Bevolkerung zentrale Grundprinzipien einer freiheitlichen, rechtstaatli-
chen parlamentarischen Demokratie weiterhin positiv bewertet. Aller-
dings findet sich eine wachsende substanzielle Minderheit, die sich
von der Demokratie ab- und eher autoritiren politischen Konzeptionen
zuwendet. Dies bezieht sich in erster Linie auf konstitutionelle Prinzipien,
nicht hingegen auf grundlegende Freiheits- und Gleichheitsrechte, die von
nur etwa 2 % abgelehnt werden. Grundlegende Regeln der konstitutionel-
len Verfasstheit unseres Staates wie Gewaltenteilung, Parlamentarismus
und regelméiflige Wahlen wurden 2024 demgegeniiber von etwa 13 % der
Biirger abgelehnt. Insgesamt findet sich insoweit fiir die letzten vier Jahre
phinomeniibergreifend eine Zunahme der Demokratiedistanz (von 14 %
auf etwa 16 %), die vor allem bei jiingeren Erwachsenen zu lokalisieren
ist. Weiter konnte {iber multivariate Analysen gezeigt werden, dass die
zunehmende Demokratiedistanz sich nach Kontrolle soziodemografischer
Faktoren vollstindig auf die klar erkennbar angestiegene anomische Ver-
unsicherung der Bevolkerung zurlickfiihren lisst.

In phinomenspezifischer Hinsicht wurden ferner rechtsextreme politische
Haltungen in den Blick genommen. Manifest rechtsextreme Einstellungen
fanden sich im Vergleich zur Demokratiedistanz deutlich seltener. Seit 2022
(4.2 %) sind hier aber kontinuierliche Zunahmen zu erkennen; 2024 wird
mit 5.8 % in dieser Hinsicht das bisherige Maximum erreicht. Besonders
auffillig ist auch hier, dass Anstiege nicht bei dlteren Menschen, sondern
vor allem bei jlingeren Jahrgéingen zu verzeichnen sind.

Wesentlich fiir die Privention ist aber auch die Entwicklung der latenten
Akzeptanz rechtsextremen Gedankenguts, die gleichfalls zugenommen
hat und einen wesentlich hoheren Verbreitungsgrad aufweist. Eine Ent-
wicklung der Verbreitung solcher Haltungen von 21.8% im Jahr 2021
auf 26.6 % im Jahr 2024 verweist auf ein erhebliches und im Zeitverlauf
gestiegenes Radikalisierungspotential. Auch hier sind die entscheidenden
Entwicklungen bei jlingeren Erwachsenen zu beobachten.
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Fasst man manifeste und latente rechtsextreme Einstellungen zusammen,
dann umfasste diese Risikogruppe 26.7 % der erwachsenen Bevolkerung
im Jahr 2021. Sie stieg bis zum Jahr 2024 auf 32.5 %. Multivariate Analysen
kommen auch hier zu dem Befund, dass diese Entwicklungen sich voll-
stindig iiber die stark gewachsene anomische Verunsicherung in dieser
Zeit aufkliren lasst.

Mit Blick auf die muslimische Wohnbevolkerung erlaubte das spezielle
Stichprobendesign iiber gezielte Oversamplings auch die Entwicklung
islamismusaffiner Einstellungen genauer zu betrachten. Zentrales Ergebnis
ist hier, dass die Pravalenzrate eindeutig ausgeprigter, manifest islamis-
musaffiner Haltungen in jiingster Zeit gesunken ist und zwar im Jahr 2024
auf 10.9 % im Vergleich zu 2023 mit 15.1%. Die Rate des Jahres 2024 liegt
aber immer noch iiber dem Ausgangswert des Jahres 2021 von 9.3 %.

Auch im Bereich des Islamismus findet sich ein relativ grofies Potential
an Personen, die entsprechende Ideologien nicht eindeutig ablehnen, son-
dern islamistischem Gedankengut offen gegeniiber stehen. Deren Anteil
hat sich in den vergangenen vier Jahren substanziell erhoht, von 20.0 %
im Jahr 2021 auf 27.1 % im Jahr 2024. Fasst man manifest islamismusaffin
Eingestellte und solche, die islamistischem Gedankengut offen gegeniiber-
stehen zusammen, dann hat sich deren Rate von 29.3 % im Jshr 2021 auf
32.5% im Jahr 2024 erhoht. Eine altersgruppenspezifische Betrachtung
kommt weiter zu dem Ergebnis, dass die Anstiege besonders deutlich in
der jlingsten Altersgruppe der Erwachsenen unter 40 Jahren ausgepragt
sind. Hier ist insgesamt die Verbreitung islamismusaffinen Gedankengutes
im Jahr 2024 mit einer Privalenzrate von 45 % am hiufigsten anzutreffen.

Multivariate Analysen zeigen weiter, dass die anomische Verunsicherung
im Falle der islamismusaffinen Einstellungen die beobachtbaren Zunahmen
der letzten Jahre nur zum Teil zu erkldren vermag. Einen ganz erheblichen
Erklirungsbeitrag liefern zusitzlich religionsbezogene Faktoren wie die
Bedeutung, die die Befragten ihrer Religion beimessen sowie die Haufig-
keit des Moscheebesuchs, die ebenfalls starke Effekte aufweisen.

Im Ergebnis zeigen die Befunde, dass Moscheen Orte sind, die von Per-

sonen mit islamismusaffinen Einstellungen vermehrt aufgesucht werden.
Insoweit sind Moscheen sowohl Einrichtungen, von denen ein erheblicher
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Einfluss auf die politisch-religiosen Einstellungen (einschliellich einer
Radikalisierung) der in Deutschland lebenden Muslime ausgehen kann, als
auch Orte, an denen sich die Zielgruppen fiir Radikalisierungspriavention
gehiuft aufhalten. Von daher sollten Moscheegemeinden auch Adressa-
ten einer selektiven, Risikogruppen aufsuchenden Priventionsarbeit sein.
Diesbeziiglich unterstreichen diese Befunde nochmals, dass es zunehmend
wichtig ist, Moscheegemeinden als Kooperationspartner fiir die Préavention
von islamistischer Radikalisierung zu gewinnen.

Zentral ist weiter der Befund, dass in allen untersuchten Feldern politischer
Radikalisierung vor allem bei den jlingeren Jahrgingen Zuspitzungen zu
beobachten sind, die in engem Zusammenhang mit Vertrauensverlusten
und Verunsicherungen angesichts gesellschaftlicher Verdnderungen und
Krisen sowie in diesem Kontext subjektiv entstehender Bedrohungswahr-
nehmungen und Besorgnissen stehen, die es gezielt aufzugreifen gilt. In der
Forschung erscheint es angesichts dieser Ergebnisse fiir die Zukunft wich-
tig, verstéirkt entwicklungsbezogene Analysen in Bezug auf die Individual-
ebene auf den Weg zu bringen und im Rahmen von Paneldesigns indivi-
duelle Verldufe in Bezug auf radikalisierungsrelevante Einstellungen und
die dafiir mafigeblichen Einfliisse genauer zu betrachten (vgl. dazu auch
Beelmann 2022). Im Rahmen der Fortsetzung der Forschung von MOTRA
beabsichtigen wir insoweit, auch in diesem Sinne unsererseits kiinftig
neue Beitrdge zu leisten, die an die hier vorgelegten Befunde anschliefien
und die Forschungsperspektive erweitern.
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Zusammenfassung

Vorurteile gegeniiber Angehorigen religioser Minderheiten sind in
der deutschen Bevolkerung ein weit verbreitetes Phinomen. Dieser
Beitrag beschdftigt sich mit der Entwicklung von Antisemitismus
und Muslimfeindlichkeit in Deutschland zwischen Januar 2023
und September 2024. Es wird der Frage nachgegangen, wie sich die
Privalenzraten von antisemitischen und muslimfeindlichen Vor-
urteilen nach dem Uberfall der Hamas auf Israel am 7. Oktober
2023 entwickelt haben. Unter der Verwendung gleichartiger Mess-
instrumente ist die Verbreitung von Muslimfeindlichkeit in etwa
3-mal hoher als der Verbreitungsgrad Rklassisch-antisemitischer
Vorurteile. Allerdings ist manifester Antisemitismus seit dem Olkto-
ber 2023 um 2.1 Prozentpunkte von 6.2 % (Januar bis Juli 2023) auf
8.3 % (April bis September 2024) angestiegen. Manifeste Muslim-
feindlichkeit hingegen hat sich kaum verdindert und verharrt auf
einem hohen Niveau von ca. 28 %. Besonders bei jungen Menschen
sowie bei Befragten mit einem niedrigen Schulabschluss sind zwi-
schen 2023 und 2024 antisemitische Vorurteile angestiegen. Bei
Menschen, welche selbst nach Deutschland zugewandert sind, ist
das Niveau von Antisemitismus in etwa doppelt so hoch, wie in der
Gesamtbevolkerung. Allerdings hat sich das Niveau antisemitischer
Vorurteile in den Bevilkerungsgruppen mit Migrationshintergrund
zwischen 2023 und 2024 nicht signifikant verdndert.

Stichworte

Antisemitismus | Muslimfeindlichkeit | Einstellungsbefragungen
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Einleitung

Am 7. Oktober 2023 iiberwanden Mitglieder der islamistischen Hamas -
eine paldstinensische Organisation, welche seit 2007 den Gazastreifen
kontrolliert und bereits seit 2003 von der EU und den USA als Terror-
organisation eingestuft ist - die israelischen Sperranlagen zwischen
dem Gazastreifen und Israel, um einen Angriff auf verschiedene israe-
lische Stddte und Siedlungen durchzufiihren. Dieser Terroranschlag,
der viele Verletzte und Tote auf israelischer Seite sowie Geiselnahmen
israelischer Zivilist*innen durch die Hamas zur Folge hatte, fiihrte zu
umfassenden militdrischen Vergeltungsschlidgen durch Israel und zum
Einmarsch israelischer Bodentruppen in den Gaza-Streifen. Bis heute
sind aufgrund dieser Eskalation auf beiden Seiten tausende zivile Opfer
zu beklagen. Mittlerweile sind weite Teile des Gazastreifens zerstort und
fast 2 Millionen Palédstinenser*innen innerhalb des Gazastreifens ver-
trieben (OCHA, 2025).

Ahnlich wie es bereits im Kontext des Gaza-Krieges vom Mai 2021 zu
beobachten war (Richter et al., 2022), hatte auch diese jlingste Eskalation
des israelisch-paldstinensischen Konflikts massive Auswirkungen auf
das Radikalisierungsgeschehen in Deutschland. In diesem Beitrag wer-
den daher auf Basis von Daten der Erhebung ,Menschen in Deutschland:
International” die Ausprigungen von Vorurteilen innerhalb der deutschen
Bevolkerung gegeniiber Juden und Muslimen dargestellt und mit Blick auf
wichtige sozio-demographische, rdumlich und politische Merkmale der
Befragten in einem Zeitraum vor und nach dem 7. Oktober analysiert und
miteinander verglichen.

Menschen in Deutschland: International (MiDInt)

Seit November 2022 wird als Teil von MOTRA die Studie ,Menschen in
Deutschland: International“ (MiDInt) durchgefiihrt, innerhalb derer regel-
méiflig und mehrmals im Jahr Vorurteile und andere radikalisierungs-
bezogene Einstellungen erfasst werden. MiDInt wird als approximativ
reprasentative Online-Befragung auf Basis von quotierten Stichproben
eines Online-Access Panels gemeinsam durch die Universitit Hamburg
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(UHH) und das Leibniz-Institut fiir Globale und Regionale Studien (GIGA)
realisiert (Kleinschnittger, Richter, et al., 2023). Innerhalb von MOTRA
erginzt MiDInt die fiir die erwachsene Wohnbevolkerung reprisentative
Hauptbefragungsstudieder UHH ,,MenscheninDeutschland“(MiD) (Wetzels
et al., 2023; Fischer & Wetzels, 2023, 2024a) und die reprisentativen
Befragungen junger Menschen von 16 bis 21 Jahren im Rahmen der Studie
L~Junge Menschen in Deutschland“ (JuMiD) (Farren et al., 2022; Fischer &
Wetzels, 2024b).

MiDInt setzt einen besonderen inhaltlichen Schwerpunkt auf inter-
nationale Ereignisse, Entwicklungen und Krisen und deren Ausstrahlungs-
wirkung auf politische Einstellungen und Radikalisierungsaffinitidten
(Brettfeld, Farren, et al., 2023b; Brettfeld, Kleinschnittger, et al., 2023; Klein-
schnittger, Richter, et al., 2023). Im Unterschied zu den Erhebungen der
MiD- und JuMiD-Studien sind die Online-Befragungen von MiDInt kiir-
zer und werden mehrmals im Jahr, in der Regel alle zwei bis drei Monate,
durchgefiihrt. Somit kann auf Basis von MiDInt kurzfristig auf globale poli-
tische Veranderungen und markante Ereignisse reagiert werden, um deren
mogliche Auswirkungen auf politische und radikale Einstellungen inner-
halb der in Deutschland lebenden Bevolkerung zu messen (Kleinschnittger,
Richter, et al., 2023). Zudem bietet MiDInt die Moglichkeit, eine auf eine
groflere Anzahl von Erhebungspunkten gestiitzte Trendanalyse zu politi-
schen Einstellungen durchzufiithren, um mégliche Verdnderungen priziser
in einem Zusammenhang mit internationalen Ereignissen analysieren zu
konnen.

Fiir MiDInt wurden zwischen November 2022 und September 2024 ins-
gesamt elf Erhebungswellen realisiert (vgl. Tabelle 1). Um die moglichen
Einfliisse der Ereignisse vom 7. Oktober 2023 und ihre Folgen auf vor-
urteilsbezogene Einstellungen besser zeigen zu konnen, haben wir uns fiir
einen Vergleich von gepoolten Daten entschieden. D. h. wir fiigen die Daten
von jeweils drei Wellen aus dem Jahr 2023 und dem Jahr 2024 zusammen
und vergleichen dann diese beiden neuen Datensétze miteinander. Die so
erreichten Befunde sind aufgrund der erheblich grofleren Analysestich-
proben stabiler. Fiir das Jahr 2023 haben wir dafiir die Daten der MidInt-
Wellen von Januar (N =2428), April (N=3426) und Juli (N =2448) ver-
wendet. Fiir das Jahr 2024 haben wir die Daten aus den Wellen von April
(N =2400), Juli (N =2478) und September (N = 5190) zusammengefasst.
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Tabelle 1: MiDInt-Wellen zwischen November 2022 und September 2024

Welle Jahr Monat N Gepoolt N
1 2022 | November 2429
2 2023 | Januar 2428 X
3 2023 | April 3426 X 8302
4 2023 | Juli/August 2448 X
5 2023 | Oktober/November 2462
6 2023 | November 4054
7 2023 | Dezember 3149
8 2024 | Marz 3856
9 2024 | April 2400 X
10 2024 | Juni/Juli 2478 X 10068
11 2024 | September 5190 X

Quelle: Brettfeld, Farren, et al., 2023a; Kleinschnittger, Farren, et al., 2023; Richter et al., 2023

Antisemitismus
Definition und Operationalisierung

Antisemitismus, das wahrscheinlich ,alteste Vorurteil der Menschheit”
(Heyder & Eisentraut, 2020, S. 330), gehort zur Gruppe der sozialen Vor-
urteile und ist gekennzeichnet durch eine generalisierende, abwertende
Haltung gegeniiber Mitgliedern der jlidischen Glaubensgemeinschaft. Bei
der Erfassung antisemitischer Einstellungen wird in der Literatur iiblicher-
weise zwischen folgenden Dimensionen unterschieden:

a. dem Rklassischen Antisemitismus, der gepragt ist durch eine offene pau-
schale Abwertung von Judi*nnen, oft verbunden mit tradierten Stereo-
typen, darunter auch dem ,Konspirationsmythos vom jiidischen Ein-
fluss“ (Beyer & Liebe, 2020, S. 132; vgl. z. B. Zick & Kiipper, 2011, S. 5),

b. dem sekunddren Antisemitismus, der sich durch die Verleugnung

beziehungsweise Verharmlosung nationalsozialistischer Verbrechen
auszeichnet (vgl. z. B. Beyer & Liebe, 2020, S. 131-132), sowie
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c. dem isvaelbezogenen Antisemitismus, der - anders als israelkritische
Einstellungen - die Kritik an der Politik Israels auf die (religiose)
Gruppe der Jidi*nnen generalisiert (vgl. z. B. Beyer & Liebe, 2020, S.
132; Heyder & Eisentraut, 2020, S. 331 f; Zick & Kiipper, 2011, S. 10 ff)

Im Rahmen von MiDInt werden drei Items zur Messung von klassischem
Antisemitismus verwendet:

« ,Juden haben in Deutschland zu viel Einfluss®,
« ,Juden kann man nicht trauen®, und
« ,Es gibt zu viele Juden in Deutschland*.

Zu jedem dieser Items konnten die Befragten auf einer 4-stufigen-Likert-
Skala das Ausmaf} ihrer Zustimmung von 1 =, stimme gar nicht zu“ bis 4 =
~Stimme vollig zu“ ausdriicken. Daten zu Items, die sich auf sekundiren
Antisemitismus beziehen, wurden im Rahmen von MiDInt bisher nicht
erhoben. Beziiglich israelbezogenem Antisemitismus sind weitere drei
Items in der Erprobungsphase, dariiber wird allerdings zu einem spéteren
Zeitpunkt zu berichten sein.

Eine Faktoranalyse mit den drei oben erwidhnten Items zum klassischen
Antisemitismus tiber alle einschlidgigen MiDInt-Wellen hinweg fiihrt zu
einer einfaktoriellen Losung mit einer Varianzaufklirung von insgesamt
83.9 % und Faktorladungen der einzelnen Items zwischen 0.91 und 0.92.
Die verwendeten drei Items bilden insofern das latente Konstrukt des
»klassischen Antisemitismus*“ sehr gut ab, weshalb fiir die nachfolgenden
Analysen aus den drei Items eine Mittelwertskala gebildet werden kann.
Dabei werden lediglich Befragte einbezogen, die in mindestens zwei der
drei Items einen giiltigen Wert aufweisen. Die so gebildete Gesamtskala
weist eine sehr gute interne Konsistenz auf (Cronbachs o =0.90). Ihr
Mittelwert liegt bei 1.8 (SD = 0.8) und damit weit unter dem theoretischen
Skalenmittelpunkt von 2.5.

Zur Einschitzung von Risikopopulationen mit Blick auf antisemitische
Einstellungen wird diese Mittelwertskala dichotomisiert und in eine zwei-
stufige kategoriale Variable tiberfiihrt. Befragte mit Werten von drei oder
darunter werden als Personen ohne bzw. mit nur latent ausgeprigten anti-
semitischen Einstellungen eingestuft. Befragte mit einem Skalenwert von
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iber 3 werden als Personen mit einer manifest antisemitischen Haltung
kategorisiert. Diese werden in den folgenden Darstellungen als die rele-
vante Risikogruppe in Bezug auf klassisch antisemitische Einstellungen
betrachtet.

Befunde

Flir die zusammengefassten drei Erhebungen von MiDInt aus April, Juli
und September 2024 lassen sich manifest antisemitische Haltungen bei
8.3 % der Befragten nachweisen (vgl. Abbildung 1). Mit Blick auf die Rate
vor dem Terroranschlag der Hamas am 7. Oktober 2023, die fiir die Wel-
len von Januar, April und Juli 2023 noch bei 6.2 % lag, ist damit ein signi-
fikanter Anstieg von 2.1 Prozentpunkten vom Jahr 2023 auf das Jahr 2024
zu konstatieren. Manifeste klassisch-antisemitische Haltungen sind damit
seit dem 7. Oktober um etwa ein Drittel gewachsen.

8.3

6.2

Januar, April und Juli 2023 April, Juli und September 2024

Abbildung 1: Privalenzratenraten manifest klassisch antisemitischer Einstellungen im Vergleich zwi-
schen Januar, April und Juli 2023 sowie April, Juli und September 2024 (in %)
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Abbildung 2 fasst die Verteilung von manifestem Antisemitismus in Bezug
auf wichtige soziodemografische Merkmale zusammen. Mit Blick auf das
Geschlecht wird deutlich, dass es sowohl unter Frauen als auch bei Min-
nern im Jahresverlauf - dhnlich wie in der Gesamtpopulation - zu relati-
ven Anstiegen von etwa einem Drittel gekommen ist. Der absolute Anstieg
bei den Mannern ist dabei mit 2.6 Prozentpunkten etwas mehr als doppelt
so hoch ausgeprigt im Vergleich zu den Frauen (1.6 Prozentpunkte), weil
unter Minnern solche Einstellungen sowohl 2023 als auch 2024 fast dop-
pelt so hiufig anzutreffen sind.

Im Hinblick auf Altersgruppen zeigen sich indes deutlich unterschiedliche
Verteilungen der Anstiege von manifestem Antisemitismus. Wiahrend bei
den mittleren und éalteren Altersgruppen der 30- bis 39-, der 40- bis 49-
und der 50- bis 59-Jdhrigen sowie den Befragten mit einem Alter ab 60
lediglich geringe bzw. teilweise gar keine Anstiege zu verzeichnen sind,
verdoppelt sich die Rate der manifest antisemitisch eingestellten Perso-
nen bei der jingsten Altersgruppe der 18- bis 29-Jdhrigen von 4.6 % im
Jahr 2023 auf 9.4 % im Jahr 2024. Das Ausmafd manifest antisemitischer
Haltungen hat sich damit bei den jiingeren erwachsenen Menschen in
Deutschland dem Niveau der anderen Altersgruppen angepasst. Im Jahr
2023 konnte bei den 18- bis 29-Jihrigen noch die zweitniedrigste Anti-
semitismusrate verzeichnet werden. Im Jahr 2024 hingegen steht diese
Altersgruppe an zweiter Stelle, wobei nur noch unter den 30- bis 39-Jahri-
gen ein (marginal) hoherer Anteil von manifest antisemitisch eingestellten
Personen existiert.

Beziiglich des Bildungsstandes der Befragten lassen sich fiir die hier
gebildeten drei Gruppen - Befragte mit niedriger (Haupt- bzw. Volks-
schulabschluss oder keinen Schulabschluss), mittlerer (mittlerer Reife,
wie z. B. Realschule oder Polytechnische Oberschule) und hoher Bildung
(Abitur oder Hochschulreife) - recht dhnliche Anstiege verzeichnen.
Interessanterweise steigt die Rate der manifest antisemitisch Ein-
gestellten bei den Hochgebildeten am stirksten von 5.7 % im Jahr 2023
auf 8.4 % im Jahr 2024 an. Das entspricht einem Anstieg von 2.7 Prozent-
punkten. Danach kommen die Niedriggebildeten mit einem Anstieg um
2.2 Prozentpunkte von 6.9 % auf 9.1%. Bei mittlerem Bildungsniveau
steigt die Rate klassisch antisemitischer Einstellungen um 1.4 Prozent-
punkte von 5.8 % auf 7.2 % an.
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Abbildung 2: Privalenzraten manifest klassisch antisemitischer Einstellungen nach Geschlecht, Alter
und Bildungsstand im Vergleich zwischen Januay, April und Juli 2023 sowie April, Juli und September
2024 (in %)

Abbildung 3 zeigt die Entwicklung im Zeitverlauf fiir die nach ihrer regio-
nalen Herkunft aufgeteilten Befragten (Ost- versus Westdeutschland).
Das Niveau manifest antisemitischer Haltungen ist in den ostdeutschen
Bundesldandern (inklusive Berlin) in beiden Erhebungszeitriumen hoher
(2023: 7.8 %; 2024: 10.0 %) als in den westdeutschen Bundeslandern (5.8 %
bzw. 7.9 %). Allerdings ist das Niveau im Westen mit einer relativen
Zunahme um fast vier Zehntel (2.1 Prozentpunkte) im Vergleich zum Osten
mit knapp drei Zehnteln relativer Anstieg (2.2 Prozentpunkte) deutlich stér-
ker angewachsen. Insgesamt hat sich der Anteil an manifest antisemitisch
Eingestellten in Westdeutschland damit dem Niveau in Ostdeutschland
etwas angenihert.
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- 5.8
Westdeutschland
7.8
Ostdeutschland
@ Januar, April und Juli 2023 April, Juli und September 2024

Abbildung 3: Privalenzraten manifest klassisch antisemitischer Einstellungen: Ost-West-Verteilung im
Vergleich zwischen Januar, April und Juli 2023 sowie April, Juli und September 2024 (in %)

Mit Blick auf Religionszugehorigkeit und den Migrationshintergrund der
Befragten werden wichtige Unterschiede innerhalb der in Deutschland
lebenden Bevolkerungsgruppen deutlich (vgl. Abbildung 4). Die Haufig-
keit manifest antisemitischer Haltungen ist bei Menschen, die selbst
nach Deutschland zugewandert sind (Migrant*innen der ersten Gene-
ration) mit 15.8 % am hochsten, wobei hier allerdings kein Anstieg zwi-
schen 2023 und 2024 zu verzeichnen ist. Befragte, bei deren Geburt beide
Eltern oder ein Elternteil bereits nach Deutschland zugewandert waren
(Migrant*innen der zweiten Generation), verzeichneten fiir Jahr 2023
den zweithochsten Anteil manifest antisemitisch eingestellter Personen
(6.3 %). Diese Rate steigt im Jahr 2024 leicht auf 6.8 % an. Fiir alle ande-
ren Befragten ohne Migrationsgeschichte, die grof3e Mehrheit im Sample,
lasst sich fiir das Jahr 2023 noch die geringste Rate manifest antisemitisch
eingestellter Personen feststellen (5.5 %). Allerdings steigt diese im Jahr
2024 relativ um mehr als zwei Flinftel und absolut betrachtet um 2.4
Prozentpunkte auf 7.9 % an, sodass in dieser Bevolkerungsgruppe aktu-
ell eine manifest antisemitische Haltung héufiger als bei Migrant*innen
der zweiten Generation zu verzeichnen ist. Zwischen 2023 und 2024
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geht damit der Anstieg von klassischem Antisemitismus vor allem auf
Personen zurilick, deren Familien seit mindestens drei Generationen in
Deutschland leben.

Ein vergleichbares Muster lidsst sich mit Blick auf die Religionszugehorig-
keit der Befragten feststellen. Menschen, die angeben sich dem Islam
zugehorig zu fithlen, weisen mit 23.6 % fiir 2023 bzw. 22.0 % fiir 2024 die
hochsten Prozentraten an manifestem Antisemitismus auf. Die hochste
relative Wachstumsrate von fast drei Fiinfteln tritt allerdings bei Personen
auf, die sich selbst dem Christentum zuordnen. Hier steigt die Haufigkeits-
rate von 5.2 % im Jahr 2023 auf 8.3 % im Jahr 2024, ein absoluter Anstieg
um 3.1 Prozentpunkte. Bei Befragten, die sich keiner Religion zugehorig
fiihlen, steigt die Zustimmungsrate hingegen nur leicht von 6.2 % im Jahr
2023 auf 7.4 % im Jahr 2024.

Religionszugehorigkeit Zugewandert
5.2
s
Christentum 15.8
Ja, ich selbst
23.6
Islam
) 6.3
Ja, meine Eltern
(beide oder Elternteil)
7.0
Andere
5.5
6.2 weder Eltern hd
Keine ’ noch ich selbst
@ Januar, April und Juli 2023 April, Juli und September 2024

Abbildung 4: Privalenzraten manifest klassisch antisemitischer Einstellungen nach Religionszugeho-
rigkeit und Zuwanderungsstatus im Vergleich zwischen Januar, April und Juli 2023 sowie April, Juli
und September 2024 (in %)
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Abbildung 5 zeigt abschlieflend die Haufigkeit manifest antisemitischer
Einstellungen nach individueller Priferenz fiir eine politische Partei. Men-
schen, die angeben sie wiirden die AfD wihlen, wenn am Sonntag Bundes-
tagswahl wire, weisen sowohl fiir 2023 als auch fiir 2024 die hdchsten
Zustimmungsraten auf (11.8 % bzw. 16.3 %). Mit plus 4.5 Prozentpunkten ist
manifester Antisemitismus in dieser Bevolkerungsgruppe seit dem 7. Okto-
ber 2023 um mehr als ein Drittel angestiegen. Nur bei den Nichtwihlern ist
mit plus 2.7 Prozentpunkte Anstieg von 5.4 % in 2023 auf 8.1% in 2024 ein
noch hoheres relatives Wachstum von klassisch-antisemitischen Haltun-
gen zu verzeichnen.

Obwohl sich bei den Wihler*innen von Parteien der sogenannten biirger-
lichen Mitte ein deutlich geringeres Niveau an manifest antisemitischen
Haltungen im Vergleich zur AfD finden lasst, ist auch hier eine Wachstums-
tendenz zu erkennen. Bei Wihler*innen der SPD ist das Niveau um 2.1 Pro-
zentpunkte von 6.4 % auf 8.5% angestiegen, ein Wachstum von knapp
einem Drittel. Bei den Befragten, die am Sonntag die FDP wihlen wiirden,
steigt die Zustimmungsrate um {iber vier Fiinftel von 3.7 % auf 6.9 % an (3.2
Prozentpunkte). Nur bei den Wihler*innen der CDU/CSU sind zwischen
2023 und 2024 kaum und bei den Wéhler*innen der Linken nur leichte
Verianderungen der Antisemitismusraten festzustellen. Personen, die
angegeben haben, die im Jahr 2024 neu gegriindete Partei Biindnis Sahra
Wagenknecht wihlen zu wollen, liegen mit einer Rate von 5.0 % unterhalb
der aktuellen Niveaus aller anderen im Bundestag vertretenen Parteien.
Nur die Wahler*innen von Biindnis 90/Die Griinen haben mit 3.9 % eine
noch niedrigere Antisemitismusrate.
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Abbildung 5: Privalenzraten manifest klassisch antisemitischer Einstellungen nach Parteipriferenz im
Vergleich zwischen Januar, April und Juli 2023 sowie April, Juli und September 2024 (in %)

Muslimfeindlichkeit
Definition und Items

Muslimfeindlichkeit ist im Vergleich zum Antisemitismus eine bisher
weniger systematisch untersuchte Kategorie gruppenbezogener Vorurteile,
steht aber zunehmend im Fokus o6ffentlicher Debatten. Muslimfeindlich-
keit gehort genauso wie Antisemitismus zur Gruppe der sozialen Vorurteile
und kann im Allgemeinen als eine generalisierende, abwertende Haltung
gegeniiber Mitgliedern der islamischen Glaubensgemeinschaft definiert
werden. Bei der Erfassung muslimfeindlicher Einstellungen wird in der
deutschsprachigen Literatur iiblicherweise zwischen folgenden Begrift-
lichkeiten unterschieden:

a. Islamfeindlichkeit wird definiert als abwertende Haltung gegeniiber

dem Islam als Religionsgemeinschaft, den Muslim*innen, ihrer Kultur
und ihren Aktivititen (Zick & Klein, 2014, S. 64). Oft geht dabei eine
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pauschale Ablehnung des Islam als Glaubensrichtung mit dem Ver-
weis auf dessen vermeintlich unmoralischen und verwerflichen Werte
und Verhaltensweisen einher (Logvinov, 2017, S. 6).

b. Islamophobie hat sich als Begriff vor allem im englischen Sprachge-
brauch durchgesetzt und betont stirker ein geschlossenes Weltbild,
welches den Islam insgesamt als eine barbarischen und dem Westen
unterlegene Zivilisation betrachtet (Polak, 2023, S. 11). Darauf basierend
werden alle Dinge, die mit dem Islam in irgendeiner Art und Weise
in Verbindung stehen, pauschal abgewertet oder sogar abgelehnt (Log-
vinov, 2017, S. 4).

c. Antimuslimischer Rassismus wird hingegen verstanden als eine
pauschale Ablehnung auf Basis einer stirker ethnisierten Gruppen-
zuschreibungen (Logvinov, 2017, S. 6), die in der Regel {iber vermeint-
lich feststellbare duflerliche Merkmale erfolgt.

In weiten Teilen der Literatur finden diese Begriffe {iberlappend Ver-
wendung. Da wir im MOTRA-Verbund erfassen wollen, welche Ein-
stellungen gegeniiber solchen Menschen existieren, die sich selbst der
Glaubensrichtung des Islam zuordnen, haben wir uns dafiir entschieden,
den Begriff der Muslimfeindlichkeit zu verwenden. Wir folgen damit frii-
heren Vorschldgen und argumentieren, dass mit dieser Begrifflichkeit der
zur Debatte stehende Phinomenbereich einer pauschalen Abwertung von
Muslimen als einer Form der gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit
am geeignetsten zu beschreiben ist (Bielefeldt, 2013, S. 23; Unabhéngiger
Expertenkreis Muslimfeindlichkeit, 2023; Zick et al., 2011, S. 46).

Im Rahmen von MiDInt werden, parallel zum Antisemitismus, drei Items
zur Messung von Muslimfeindlichkeit verwendet:

« ,Muslime haben in Deutschland zu viel Einfluss®,
« ,Muslimen kann man nicht trauen®, und
« ,Es gibt zu viele Muslime in Deutschland®.

Auch hier konnten die Befragten auf einer 4-stufigen-Likert-Skala von

1=,stimme gar nicht zu“ bis 4=,stimme vollig zu“ den Grad ihrer
Zustimmung zum Ausdruck bringen.
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Eine Faktoranalyse dieser Items unter Einschluss der Daten aller
Erhebungswellen fiihrt zu einer einfaktoriellen Losung mit einer Varianz-
aufkldrung von 82.0 % und Faktorladungen zwischen 0.88 und 0.92. Dies
zeigt, dass hier ein eindimensionales latentes Konstrukt erfasst wird,
was es gestattet, diese Items zu einer Mittelwertskala ,,Muslimfeindlich-
keit“ zusammenzufiihren. Bei der Berechnung der Skalenwerte wurde nur
Befragte einbezogen, die auf mindestens zwei von drei Items giiltige Werte
aufweisen. Die so gebildete Skala weist eine sehr gute interne Konsistenz auf
(Cronbachs a = 0.89). Der Mittelwert der Skala liegt bei MW =2.6 (SD = 0.9)
und damit fast exakt auf dem numerischen Mittelpunkt der von 1-4
reichenden Skala. Der arithmetische Mittelwert fiir Muslimfeindlichkeit
liegt zugleich deutlich hoher als der Mittelwert der Skala zu klassisch anti-
semitischen Einstellungen. Fiir die Beschreibung der Risikopopulationen
wurden auch diese Skala zu antimuslimischen Einstellungen am Skalen-
wert 3 dichotomisiert. Befragte mit Werten {iber 3 wurden als Personen
mit manifest muslimfeindlichen Einstellungen eingeordnet. Diese Defini-
tion der Risikogruppe ist den nachfolgenden Analysen zugrunde gelegt.

Befunde

Die Rate manifest muslimfeindlicher Haltungen in der deutschen
Bevolkerung ist deutlich hoher als die der manifest antisemitisch ein-
gestellten Personen. Fiir das Jahr 2023 waren auf Basis der tiber drei Wellen
gepoolten Daten 26.5% der Befragten als manifest muslimfeindlich ein-
zustufen (vgl. Abbildung 6). Diese Rate ist mehr als viermal so hoch wie
die Rate, die fiir manifesten Antisemitismus festzustellen war. Allerdings
steigt die Privalenzrate fiir manifeste Muslimfeindlichkeit im Gegensatz
zum Antisemitismus im Jahr 2024 kaum an. Der absolute Anstieg um 1.4
Prozentpunkte auf 27.9 % ist statistisch nicht signifikant. In Kombination
mit den Anstiegen des Antisemitismus fiihrt dies dazu, dass im Jahr 2024
manifeste Muslimfeindlichkeit nur noch etwa dreimal héher war als mani-
feste Antisemitismus.
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Januar, April und Juli 2023 April, Juli und September 2024

Abbildung 6: Privalenzrate manifest antimuslimischer Einstellungen im Vergleich zwischen Januar,
April und Juli 2023 sowie April, Juli und September 2024 (in %)

Mit Blick auf zentrale soziodemografische Merkmale lisst sich zunéchst
konstatieren, dass manifest muslimfeindliche Haltungen etwas hiufiger
bei Minnern (28.9 % fiir 2023 und 29.5 % fiir 2024) als bei Frauen (24.2 %
in 2023 und 26.4 % in 2024) anzutreffen sind (vgl. Abbildung 7). Wahrend
diese Rate bei Midnnern in dem hier betrachteten Zeitraum stagnierte, lasst
sich bei den befragten Frauen ein leichter Anstieg feststellen.

Betrachtet man die Pridvalenzraten iiber Altersgruppen hinweg, fillt
auf, dass die Rate der Muslimfeindlichkeit mit dem Alter der Befragten
ansteigt. Die Raten flir die 18-29-jahrigen lagen im Jahr 2023 bei 11.7%
und im Jahr 2024 bei 15.8 %, bei den 30-39-jdhrigen bei 25.2 % und 23.7 %,
bei den 40-49-Jihrigen bei 28.2 % und 31.5 %, bei den 50-59-Jihrigen bei
35.5% und 33.6 % und den iiber 59-jihrigen bei 29.3% und 33.2%. Die
stirksten Anstiege zwischen 2023 und 2024 waren mit 4.1 Prozentpunkten
insofern bei der jiingsten Altersgruppe der 18-29-Jdhrigen und mit 3.9 Pro-
zentpunkten bei den {iber 59-jahrigen zu verzeichnen.
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Mit Blick auf den Bildungsstand der Befragten zeigt sich ein deutlicher
Schutzeffekt hoher Bildung: Menschen mit niedriger (32.6 % in 2023 und
34.5% in 2024) oder mittlerer Bildung (30.0 % in 2023 und 31.7 % in 2024)
vertreten fast doppelt so hiufig manifest antimuslimische Haltungen wie
Menschen mit Fach- oder Hochschulreife (17.2 % in 2023 und 17.9 % in 2024).
Fiir alle Bildungsgruppen lassen sich in der Tendenz dhnliche sehr gering-
fiigige Verdnderungen zwischen 2023 und 2024 erkennen, die deutlich
unterhalb der Schwelle der statistischen Signifikanz liegen.

Geschlecht Alter Bildung
11.7
18-29 e 32.6
ez
niedri
.24.2 )
weiblich
_.g5.2
30-39
30.0
282 ) -
40-49 mittel
35.5
’28.9 50-59 -o-
mannlich
.17.2
3 hoch
60 plus
@ Januar, April und Juli 2023 April, Juli und September 2024

Abbildung 7: Privalenzraten manifest antimuslimischer Einstellungen nach Geschlecht, Alter und Bil-
dungsstand im Vergleich zwischen Januar, April und Juli 2023 sowie April, Juli und September 2024
(in %)

Abbildung 8 zeigt die Priavalenzraten manifest muslimfeindlicher Haltungen
nach der regionalen Herkunft der Befragten. Im Jahr 2023 waren 25.6 % der
Menschen in den westdeutschen und 30.3 % in den ostdeutschen Bundes-
lindern muslimfeindlich eingestellt. Im Jahr 2024 sind diese Raten fast
identisch. Die Entwicklungen sind gegenliufig. In Westdeutschland war
ein signifikanter Anstieg manifest muslimfeindlicher Einstellungen um 2.2
Prozentpunkte auf 27.8 % zu verzeichnen, wihrend in Ostdeutschland die
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Haufigkeit um 1.9 Prozentpunkte auf 28.4 % abgesunken ist. Diese letzte
Verdnderung ist allerdings nicht statistisch signifikant. Insgesamt liegen
West und Ost damit in 2024 auf einem vergleichbaren Niveau.

25.6
Westdeutschland
30.3
Ostdeutschland
@ Januar, April und Juli 2023 April, Juli und September 2024

Abbildung 8: Privalenzraten manifest klassisch muslimfeindlicher Einstellungen: Ost-West-Verteilung
im Vergleich zwischen Januay, April und Juli 2023 sowie April, Juli und September 2024 (in %)

Wenn weder die Personen selbst noch mindestens eines ihrer Elternteile
nach Deutschland zugewandert sind (Personen ohne Migrationshinter-
grund), finden sich mit 27.5 % fiir 2023 und 28.45 fiir 2024 die hochsten
Raten manifest muslimfeindlicher Haltungen (vgl. Abbildung 9). Hier
ldsst sich mit einer Differenz von 0.9 Prozentpunkten jedoch kein statis-
tisch signifikanter Anstieg vom Jahr 2023 auf das Jahr 2024 feststellen.
Die Rate der manifest muslimfeindlich eingestellten Personen bei Mi-
grant*innen der ersten Generation ist interessanterweise fast so hoch
wie die der Menschen ohne Migrationshintergrund und bleibt mit Wer-
ten von 23.0 % flir 2023 und 25.8 % fiir das Jahr 2024 ebenfalls in etwa
konstant. Demgegeniiber ldsst sich ein deutlicher und signifikanter
Anstieg der Zustimmungswerte fiir manifeste Muslimfeindlichkeit bei
Menschen feststellen, die zwar nicht selbst zugewandert sind, bei denen
aber mindestens ein Elternteil nach Deutschland eingewandert ist. Bei
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diesen Migrant*innen der zweiten Generation steigt die Zustimmungs-
rate zu manifest antimuslimischen Haltungen zwischen 2023 und 2024
von 18.3 % auf 24.5 % und damit um 6.2 Prozentpunkte an - also um etwas
mehr als ein Drittel.

Mit Blick auf die Religionszugehorigkeit lassen sich keine eindeutigen, sta-
tistisch signifikanten Entwicklungen iiber Zeit konstatieren. Menschen,
die sich dem Christentum zugehorig fiihlen, vertreten im Jahr 2024 mit
27.2% leicht hiufiger manifest antimuslimische Haltungen als im Jahr
2023 (25.5%). Ebenso lasst sich ein tendenzieller Anstieg bei denjenigen
Befragten beobachten, die sich keiner Religion zuordnen (von 28.5 % auf
30.0 %).

Im Hinblick auf muslimische Menschen selbst sind die Raten deutlich
niedriger. Gleichwohl vertreten jedoch auch innerhalb dieser Gruppe
12.8 % bzw. 10.6 % manifest antimuslimische Einstellungen.

Religionszugehorigkeit Zugewandert
_._25.5
Christentum _e230
Ja, ich selbst
12.8
— =2
Islam
) 183
Ja, meine Eltern
(beide oder Elternteil)
29.6
Andere
der EL &
weder Eltern
28.5
Keine .- noch ich selbst
@ Januar, April und Juli 2023 April, Juli und September 2024

Abbildung 9: Privalenzraten manifest muslimfeindlicher Einstellungen nach Religionszugehorighkeit
und Zuwanderungsgeneration im Vergleich zwischen Januar, April und Juli 2023 sowie April, Juli und
September 2024 (in %)
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Mit Blick auf die politische Parteipriferenz der von uns befragten Personen
zeigen sich die stiarksten Unterschiede (vgl. Abbildung 10). Mit 58.6 % in
2023 und 58.7 % in 2024 ist manifeste Muslimfeindlichkeit bei Wéhler*in-
nen der AfD mit groflem Abstand am héufigsten zu finden. Danach folgen
Anhinger*innen des BSW mit 30.1% in 2024 (in 2023 war diese Kategorie
nicht erhoben worden) und Wihler*innen der CDU/CSU mit 24.6 % in 2023
und 25.6 % in 2024. Manifeste Muslimfeindlichkeit ist bei den {ibrigen Par-
teien mit Raten in einem Spektrum zwischen 6.4 % fiir Biindnis 90/Die
Griinen im Jahr 2024 und 17.4 % fiir die SPD im Jahr 2023 verbreitet. Aufer
bei Blindnis 90/Die Griinen und den Linken - hier kam es zwischen 2023
und 2024 zu leichten Riickgidnge der Zustimmungsraten von 1.7 und 4.0
Prozentpunkten - sind beziiglich aller anderen politischen Parteien keine
signifikanten Verdnderungen im Zeitverlauf zu erkennen.

24.6
Cbu/Csu
17.4
SPD
8.1
Biindnis 90/ ——
Die Griinen
17.2
FDP
15.3
Die Linke ——
58.6
AfD —
22.1
Sonstige ——
27.3
wiirde nicht wéhlen h
BSW
@ Januar, April und Juli 2023 April, Juli und September 2024

Abbildung 10: Privalenzraten manifest antimuslimischer Einstellungen nach Parteipriferenz im Ver-
gleich zwischen Januar, April und Juli 2023 sowie April, Juli und September 2024 (in %)
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Zusammenfassung

Vorurteile gegeniiber Angehorigen religioser Minderheiten sind in der
deutschen Bevolkerung ein weiterhin weit verbreitetes Phinomen. Der
vorliegende Beitrag hat sich mit antisemitischen und muslimfeindlichen
Haltungen und deren empirisch nachweisbarer Verbreitung und Ent-
wicklung im Zeitraum von Januar 2023 bis September 2024 beschiftigt.
Ausgangspunkt waren die jiingsten Eskalationen im israelisch-paléisti-
nensischen Konflikt, welcher mit dem Uberfall der Hamas auf Israel am
7. Oktober 2023 und seinen Folgen ein bis dahin ungekanntes Ausmaf}
erreicht haben. Basierend auf den innerhalb unserer Studie ,Menschen in
Deutschland: International“ erhobenen Daten konnten wir die Pravalenz-
raten von antisemitischen und muslimfeindlichen Vorurteilen in der deut-
schen Bevolkerung messen und deren sozialen Verteilungen darstellen.
Durch einen Vergleich der gepoolten Datenerhebungen vor und nach dem
7. Oktober 2023, lassen sich zudem erste deskriptive Aussagen dariiber tref-
fen, ob und wie sich Vorurteile gegeniiber Jiidinnen und Juden einerseits
und gegeniiber Muslim*innen andererseits im Gefolge der gewaltférmigen
Konflikteskalation in Israel und Paléstina verdndert haben. Unsere Ergeb-
nisse lassen sich folgendermafien zusammenfassen:

1. Manifeste muslimfeindliche Einstellungen waren zwischen April und
September 2024 bei durchschnittlich 27.9 % der Befragten nachweisbar.
Manifeste antisemitische Einstellungen waren im gleichen Zeitraum
bei durchschnittlich 8.3 % der Befragten zu erkennen. Damit sind iiber
ein Viertel der Menschen in Deutschland manifest muslimfeindlich
und etwa ein Zwolftel manifest antisemitisch eingestellt. Unter der
Verwendung gleichartiger Messinstrumente ist die Verbreitung von
Muslimfeindlichkeit damit in etwa 3-mal hoher als der Verbreitungs-
grad klassisch-antisemitischer Vorurteile.

2. Beziiglich manifester Muslimfeindlichkeit sind im Vergleich der Zeit-
rdume Januar bis Juli 2023 sowie April bis September 2024 keine
signifikanten Verdnderungen zu verzeichnen. Manifester Antisemitis-
mus hingegen ist im selben Zeitraum um 2.1 Prozentpunkte von 6.2 %
(Januar bis Juli 2023) auf 8.3 % (April bis September 2024) angestiegen.
Dieser Anstieg ist statistisch signifikant.
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3. Besonders bei jungen Menschen sowie bei Befragten mit einem nied-
rigen Schulabschluss ist die Pravalenzrate von klassischem manifes-
tem Antisemitismus zwischen 2023 und 2024 gewachsen. Obwohl
die Rate von manifestem Antisemitismus in Ostdeutschland weiter-
hin um etwa 2 Prozentpunkte hoher ist als in Westdeutschland, sind
manifest antisemitische Einstellungen stirker im Westen als im Osten
angestiegen.

4. Es ist weiterhin so, dass bei Migrant*innen der 1. Generation (Men-
schen, welche selbst nach Deutschland zugewandert sind) das Niveau
an manifestem Antisemitismus in etwa doppelt so hoch ist, wie in der
Gesamtbevolkerung. Das Niveau antisemitischer Vorurteile hat sich
in den Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund zwischen
Januar und Juli 2023 und April bis September 2024 allerdings nicht
signifikant verdndert.
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Politischer Protest und Radikalisierung

Zusammenfassung

Das ProtestMonitoring am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozial-
forschung (WZB) untersucht die deutsche Protestlandschaft und
ihre Radikalisierungsdynamiken. Dabei wird Protest in seinen viel-
filtigen Themen und Formen - von Petitionen tiber Demonstratio-
nen bis hin zu politischer Gewalt - im Zeitverlauf vergleichend in
den Blick genommen.

In Kapitel 1 unseres Beitrags konzentrieren wir uns auf die Protest-
dynamik im Jahr 2023 und ordnen diese auf der Basis international
einzigartiger medienbasierter Protestereignisdaten in den his-
torischen Kontext der deutschen Protestlandschaft seit 1950 ein.
Wie proteststark war das Jahr 2023? Unsere Daten zeigen einen
deutlichen Anstieg der Protestereignisse im Vergleich zum Vor-
jahr bei gleichzeitigem Riickgang der Anzahl der Protestierenden.
Thematisch dominieren Umwelt- und Klimafragen sowie Proteste
im Kontext des russischen Angriffskrieges in der Ukraine und des
Israel-Gaza-Krieges das Protestgeschehen. Unsere Analysen zeigen,
dass es absolut gesehen eine Zunahme von radikalen Protesten mit
gewalttdtigen oder konfrontativen Formen und internationalem
Bezug gibt. Relativ betrachtet sind diese Proteste jedoch nicht kon-
frontativer oder gewaltformiger als solche, die sich auf nationale
Ereignisse und Konflikte beziehen.

In Kapitel 2 des Beitrags prisentieven wir ausgewdhlte Ergeb-
nisse von zwei Umfrageexperimenten zur Wahrnehmung und
Bedrohung durch islamistische und rvechtsextreme Gewalt. ITm
ersten Experiment analysieren wir, wie Befragte Radikalisierungs-
tendenzen erkennen und darauf rveagieren. Insgesamt nehmen
die Befragten Radikalisierung als problematisch und bedrohlich
wahy, sehen jedoch bei islamistischer Radikalisierung einen etwas
hoheren Handlungsbedarf. Wihrend informelle Maffnahmen wie
Gespriche mit der betroffenen Person keine Unterschiede zwischen
den Phinomenbereichen zeigen, gibt es bei islamistischer Radikali-
sierung eine hohere Bereitschaft zu formellen Mafinahmen wie die
Kontaktierung von Beratungsstellen, der Polizei oder der religiosen
Autorititen. Das zweite Experiment untersucht die Wahrmehmung
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und Reaktionen auf rechtsextreme und islamistische Terror-
anschlige. Rechtsextreme Tervorist*innen werden hdufiger als
Einzeltiter*innen wahrgenommen, wdhrvend islamistische Terro-
rist“innen als Teil einer grofleren Gruppe gesehen werden. Nach
islamistischen Anschligen ist die Stigmatisierung von Muslim*in-
nen hoher, wihrend deutsche Patriot*innen nach rechtsextremen
Anschligen weniger stark verantwortlich gemacht werden. Zudem
werden nach islamistischen Anschligen hdufiger verstirkte Maf-
nahmen zur Terrorismusbekdmpfung gefordert als nach rechts-
extremen Anschldgen.

Stichworte

Protest | Mobilisierung | Radikalisierung | Islamismus | Rechtsextremismus |
Protestereignisanalyse | Umfrageexperimente
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1. Die deutsche Protestlandschaft 2023

Die Bundesrepublik Deutschland zeichnet sich durch eine traditionsreiche
Protestgeschichte aus. Seit ihrer Griindung gab es kontinuierlich Mobili-
sierungen in Form von Straflenprotesten und anderen unkonventionellen
Aktionsformen. Im Rahmen des WZB ProtestMonitorings vergleichen
wir diese Dynamiken im Lingsschnitt. Dadurch konnen wir das aktuelle
Protestgeschehen in den historischen Kontext einbetten und aktuelle Ent-
wicklungen besser einordnen. So kann untersucht werden, ob wir uns
derzeit in einer Hochphase des Protests befinden, welche Themen im ver-
gangenen Jahr die Menschen bewegt haben oder inwieweit sich das deut-
sche Protestgeschehen in den letzten Jahren hinsichtlich der gewéhlten
Aktionsformen radikalisiert hat.

Hierbei nutzt unser Protestmonitoring die Methodik der Protestereignis-
analyse, eine etablierte Methode der Sozial- und Politikwissenschaften,
die einzelne Protestereignisse erfasst (Hutter, 2014). In diesem Zusammen-
hang werden Proteste als kollektive Aktionen von nichtstaatlichen Akteure
definiert, die Widerspruch auf Grundlage eines gesellschaftlich-politischen
Ziels duflern (Rucht et al., 1992). Fiir die Sammlung der einzelnen Protest-
ereignisse nutzen wir liberregionale Tageszeitungen (Siiddeutsche Zei-
tung, taz, die Tageszeitung) als Quelle, da sie trotz ihrer selektiven Bericht-
erstattung zuverldssige Informationen fiir vergleichende Analysen von
Protestdynamiken bieten (Earl et al., 2004; Ortiz et al., 2005). Anhand der
Zeitungsartikel erfassen wir Informationen zu Zeit, Ort, Akteure, Adres-
sat*innen, Protestform und -forderungen. Dariiber hinaus unterscheiden
wir verschiedene Protestformen, um Radikalisierung im Aktionsrepertoire
zu untersuchen. So differenzieren wir zwischen appellativen (unter
anderem Petitionen), demonstrativen (unter anderem Demonstrationen
und Kundgebungen), konfrontativen (unter anderem Blockaden und
Besetzungen) und gewaltformigen (unter anderem politisch motivierte
Anschlidge und schwerwiegende Sachbeschidigung) Formen des Protests.!
Um das kontinuierliche Protestmonitoring in Deutschland riickwirkend bis
zur Griindung der Bundesrepublik im Lingsschnitt verfolgbar zu machen,
kniipfen wir an das Vorgingerprojekt PRODAT an, das am WZB durch ein

! Weitere methodische Details zur Datensammlung, text-analytischen Bearbeitung, maschinellen
Vorhersagen und Kodierungen befinden sich in fritheren Kapiteln des WZB ProtestMonitorings in
den MOTRA-Monitors 2020, 2021 und 2022 (Grande et al., 2021, 2022; Hutter et al., 2023).
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Team um Dieter Rucht Protestereignisse flir den Zeitraum 1950 bis 2002
erhoben hat.? Die Verbindung beider Projekte erlaubt einen weltweit ein-
zigartigen Langsschnitt zum Protestgeschehen eines Landes.

1.1. Das Protestjahr 2023 im historischen Vergleich

Das Jahr 2023 ist durch einen deutlichen Anstieg der Protestereignisse
gekennzeichnet. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Anzahl der kodierten
Protestereignisse mehr als verdoppelt und erreicht fast wieder das Niveau
der Jahre 2019 und 2020 (siehe Abbildung 1). Mit Blick auf die Gesamt-
zahl der Ereignisse gehort das Jahr 2023 im historischen Vergleich zurtiick-
gehend bis 1950 zum protestreichsten oberen Drittel. Diese Zunahme an
Ereignissen ist besonders markant, wenn wir die gewaltformigen Proteste
betrachten. Hierbei gehort das Jahr 2023 zu den 10 % der Jahre mit den
meisten erfassten politischen Gewalttaten seit Beginn der Datenerhebung.

Im Gegensatz zu der starken Zunahme der Protestereignisse steht der
deutliche Riickgang der absoluten Anzahl an erfassten Protestierenden im
Jahr 2023 im Vergleich zum Vorjahr. Mit Blick auf die Anzahl der Protes-
tierenden liegt das Jahr 2023 im historischen Vergleich im unteren Drit-
tel. Die geringe Anzahl der Protestierenden und die gestiegene Anzahl der
Ereignisse stellen keinen Widerspruch dar. Der starke Anstieg der Protest-
ereignisse ist in weiten Teilen durch die deutliche Zunahme politischer
Gewalttaten zu erkliaren. Wahrend politische Gewalttaten oft viel Auf-
merksamkeit erregen und ein grofles Medienecho nach sich ziehen, sind
an diesen normalerweise nur wenige Personen beteiligt. Dies zeigt sich
auch in unseren Daten. Gewaltformige und konfrontative Protestereig-
nisse, wie beispielsweise Straflenblockaden, werden in der Regel durch
Einzeltiter*innen oder kleine Gruppen von Aktivist*innen ausgefiihrt.

2 Zur Gewdhrleistung der Vergleichbarkeit der Daten orientieren wir uns an der Zeitungsauswahl
und Kodier-Logik des PRODAT-Projektes. Enstprechend dieser Logik basieren die Ergebnisse der
Lingsschnittanalyse 1950-2023 auf der Kodierung der Montagsausgaben sowie jeder vierten Woche
der Siiddeutschen Zeitung.
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Abbildung 1: Dynamik des Protestgeschehens in der Bundesrepublik Deutschland von 1950 bis 2023

Anmerkung: Die Balken visualisieren die Anzahl der absoluten Protestereignisse pro Jahr (linke y-Achse)
und die verbundenen Punkte spiegeln die Anzahl der Protestierenden in 10.000 wider (vechte y-Achse).
Quelle: Siiddeutsche Zeitung

Im Gegensatz zu 2022, einem Jahr mit vielen Grofdereignissen, gab es
2023 nur wenige Proteste, die eine grofie Anzahl an Menschen mobili-
sieren konnten. Zu den wenigen massenmobilisierenden Protestereig-
nissen mit mehr als 20 000 Teilnehmer*innen gehorten unter anderem
die Besetzungen im rheinldndischen Liitzerath im Januar, die von Sahra
Wagenknecht und Alice Schwarzer organisierte Demonstration , Aufstand
fiir Frieden“ im Februar, die Demonstration ,ZAMMREISSEN! - Bayern
gegen Rechts” in Miinchen im Oktober sowie die Kundgebung gegen Anti-
semitismus vor dem Brandenburger Tor in Berlin im Oktober 2023.

1.2. Welche Themen mobilisierten die Menschen?

Auch wenn die Anzahl der Proteste im Jahr 2023 im Vergleich zum Vor-
jahr deutlich angestiegen ist, ist die Zunahme bei den einzelnen Protest-
themen sehr unterschiedlich. Die deutlichste Zunahme bei der Anzahl
erfasster Ereignisse ist bei Forderungen zu Umwelt und Mobilitit zu ver-
zeichnen (siehe Abbildung 2). Die Angaben beziehen sich hierbei auf eine
Vollerhebung aller Ausgaben der Siiddeutschen Zeitung und der taz, die ab
2019 zur Verfiigung steht. Bemerkenswert ist die Anzahl der Klimaproteste,
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die etwa zwei Drittel der Proteste im Bereich Umwelt/Mobilitat aus-
machen. Diese starke Verdnderung im Jahr 2023 lisst sich in grofien Teilen
auf die Aktionen der Protestgruppe ,Die Letzte Generation“ zuriickfithren.
Im Rahmen ihrer Proteststrategie fiihrte diese Gruppe in vielen Orten
Deutschlands Aktionen durch, bei denen sich die Aktivist*innen auf die
Strafle klebten, um fiir ein niedrigeres Tempolimit und das Ende fossiler
Brennstoffe zu demonstrieren (vgl. Rucht, 2023).

Umwelt/Mobilitat [
Pandemie - @=—————=@
Frieden/Krieg o

Rechtsradikalismus -0

Demokratische Rechte/

Gleichstellung ®
Wirtschaft/Wohlfahrt (¢
Antisemiﬁismgs/ -
Rassismus/Migration
Merjschenre'chte -
international
Systemfragen/Politiker*in [ o
Sonstiges o—

Zivile Sicherheit/Law & Order > ———

0 100 200 300 400

@ 2022 2023
Abbildung 2: Protestereignisse und -themen in den Jahren 2022 und 2023 im Vergleich

Anmerkung: Absolute Zahlen. Ein Protestereignis kann bis zu zwei Hauptthemen beinhalten.
Quelle: Siiddeutsche Zeitung und taz, die Tageszeitung

Doch auch Proteste zu den Themen Menschenrechte international, Anti-
semitismus, Rassismus und Migration wurden im Jahr 2023 deutlich
priasenter. Neben der Forderungskategorie Krieg und Frieden finden
sich in diesen Kategorien die Proteste, die im Zusammenhang mit dem
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Israel-Gaza-Krieg seit dem 7. Oktober 2023 stehen. Insgesamt hatten im
Jahr 2023 etwa 20 % der von uns erfassten Proteste einen Bezug zu diesem
Konflikt.

Die Proteste im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie sind deut-
lich zuriickgegangen. In den Pandemiejahren 2020 und 2021 waren Corona
und die damit verbundenen Eindimmungsmafinahmen das dominierende
Thema in der deutschen Protestlandschaft. Bereits im Jahr 2022 zeigte sich
eine deutliche Abnahme der tatsidchlichen und medialen Dominanz der
Coronaproteste zugunsten von Protesten, die sich mit den Themen Klima
und Frieden in der Ukraine befassen. Im Jahr 2023 gab es kaum noch Coro-
naproteste - zumindest kaum noch Proteste, die die Schwelle der nationa-
len Medienaufmerksambkeit erreichten.

1.3. Protestthemen und Aktionsrepertoires

Welche Protestformen dominierten 2023 die deutschen Straflen? Neben
der Anzahl der Protestereignisse ist die Frage nach der Radikalisierung
des Aktionsrepertoires von zentraler Bedeutung fiir die Bewertung der
deutschen Protestlandschaft im Jahr 2023. Betrachtet man die Verteilung
der Aktionsformen auf die drei Kategorien - demonstrativ, konfrontativ
und politische Gewalt -, so erkennt man, dass sich die einzelnen Themen
teilweise durch sehr unterschiedliche Protestformen auszeichnen (siehe
Abbildung 3).

Ein auflergewohnlich hoher Anteil an konfrontativen Aktionen ist bei Pro-
testen mit Forderungen zu Umwelt und Mobilitit zu verzeichnen. Uber
70 % der erfassten Protestereignisse sind konfrontativ, wozu grofitenteils
die Stralenblockaden der Protestgruppe , Die Letzte Generation“ gehoren.
Es ist wichtig zu betonen, dass Strafienblockaden in der Kodierung des
WZB ProtestMonitorings nicht als politische Gewalt eingeordnet wer-
den. Politische Gewalt muss in der Protestereignisanalyse die Bedingung
von Gewalt gegen Menschen oder schwerwiegende Sachbeschidigung
erfiilllen. Da die absolute Zahl der Proteste in diesem Themengebiet
stark angestiegen ist, ist auch die Anzahl politischer Gewalttaten deut-
lich gestiegen - diese waren allerdings weitestgehend gegen die Umwelt-
aktivist*innen selbst gerichtet.
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Proteste im Themenblock Rechtsradikalismus sind relativ gesehen stiarker
durch konfrontative Aktionen und politische Gewalt geprégt. Hierbei han-
delt es sich beispielsweise um Angriffe auf Gefliichtetenunterkiinfte durch
rechtsradikale Akteure. Einzelne Protestereignisse verbinden oftmals meh-
rere Themen. So sind diese Angriffe sowohl im Bereich Rechtsextremismus
als auch im Bereich Antisemitismus/Rassismus/Migration aufgefiihrt. Auch
Aktionen der Reichsbiirgerbewegung finden sich im Themengebiet Rechts-
radikalismus. Die einzelnen Themenbldcke umfassen sowohl Proteste des
jeweiligen Themas als auch Gegenmobilisierungen. Wiahrend die konfronta-
tiven Aktionen und die politische Gewalt vorwiegend von rechtsradikalen
Akteure ausgehen, beschriankt sich die Gegenmobilisierung gegen Rechts-
radikalismus weitestgehend auf Kundgebungen, Demonstrationen oder
Konzerte und verlduft in der Regel friedlich.

Proteste mit Bezug zum Israel-Gaza-Krieg finden sich grofitenteils in den
Bereichen Menschenrechte international, Antisemitismus, Rassismus und
Migration wieder. Die genaue Kategorisierung hingt von den jeweiligen
Forderungen ab, wobei auch hier Mehrfachnennungen méglich sind. Auch
in diesen Kategorien ist ein Anstieg politischer Gewalt in absoluten Zah-
len zu verzeichnen. Hierzu gehdren beispielsweise Angriffe auf Synagogen
oder Gewaltandrohungen gegeniiber der jiidischen Bevilkerung.

Am stirksten durch Gewalt geprigt sind die Proteste in den Themen-
gebieten Systemfragen/Politiker*innen und Zivile Sicherheit/Law & Order.
Diese Proteste umfassen unter anderem Angriffe auf politische Funktions-
trager*innen sowie Angriffe auf Polizeibeamt*innen und Rettungskréfte,
die beispielsweise wihrend der Silvesternacht oder auch am Rande der
Israel-Gaza-Proteste stattgefunden haben (Tagesspiegel, 2023). Im néchs-
ten Abschnitt wenden wir uns genauer dieser Internationalisierung von
Protest zu. Hierbei untersuchen wir, inwiefern sich internationale Kon-
flikte in der deutschen Protestlandschaft iiber die Zeit widerspiegeln.
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Abbildung 3: Protestthemen und Aktionsformen in Deutschland in 2023

Anmerkung: Prozentualer Anteil der Aktionsform an allen Protestereignissen innerhalb eines Themas.
Maximal zwei Themen pro Protestereignis. Quelle: Siiddeutsche Zeitung und taz, die Tageszeitung

1.4. Internationalisierung von Protest

Im Jahr 2023 wurde vermehrt die Frage aufgeworfen, ob die Inter-
nationalisierung der Protestarena zugenommen hat und ob dies auch mit
einer stirkeren Radikalisierung des Protestgeschehens einhergeht. Inter-
nationalisierte Proteste sind durch politische Forderungen zu Konflikten,
Kriegen, Regierungen und Vertrigen im internationalen Kontext gekenn-
zeichnet. Obwohl der internationale Bezug dieser Proteste in der Regel
politische Akteure im Ausland adressiert (siehe della Porta & Mattoni,
2014), wird auch die nationale Politik aufgefordert zu agieren. Ebenfalls
kénnen aus internationalisierten Protesten in Interaktion mit Anderungen
der innenpolitischen Opportunitatsstrukturen neue Protestbewegungen
entstehen, die neue innenpolitische Forderungen entwickeln (Hadden
& Tarrow, 2007; Koopmans, 1999). Das war zum Beispiel der Fall in den
USA nach dem 11. September 2001, als sich die Anti-Kriegsbewegung in
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eine Anti-Uberwachungs- und Menschenrechtsbewegung im Rahmen der
War-on-Terror-Politik weiterentwickelte (Tarrow, 2015). Allerdings gibt es
bis heute wenig Forschung zu internationalisierten Protesten. Aus diesen
Griinden ist es wichtig zu untersuchen, wann externe Faktoren wie Kriege
im Ausland Protestdynamiken im Inland auslésen und prégen.

Aus diesem Anlass analysieren wir in diesem Abschnitt die Entwicklung
von internationalisierten Protesten in Deutschland {iber die Zeit. Hierfiir
haben wir Protestereignisse von 1950 bis 2023 untersucht. Diese umfassen
verschiedene politische Forderungen wie beispielsweise zu militéri-
schen Interventionen und Biirgerkriegen, zu Frieden und Abriistung
sowie zu Kriegs- und Atomwaffen. Weitere Forderungsthemen umfassen
Imperialismus, Selbstbestimmung der Volker und Fragen der europaii-
schen Integration.

Abbildung 4 zeigt die Anzahl an internationalisierten Protesten im Verhélt-
nis zu Protesten mit einem exklusiven nationalen Bezug iiber die Zeit. Die
Ergebnisse zeigen, dass die Protestlandschaft im Jahr 2023 in der Tat stark
internationalisiert war, insbesondere durch das Thema Israel-Palistina.
Interessanterweise mobilisierten jedoch im Jahr 2022 Demonstrationen
zur Ukraine und dem Iran deutlich mehr Teilnehmende, obwohl es sich
dabei um weniger Protestereignisse handelte. Dieser Unterschied hiangt
mit einer bekannten Charakteristik von Protestereignissen zusammen:
Groflere Proteste - vor allem Demonstrationen -, die viele Menschen auf
die Straf3e mobilisieren, finden im Vergleich seltener statt als viele kleinere,
zeitlich aufeinanderfolgende Proteste. Daher stellt sich die Frage nach der
Protestform der internationalisierten Proteste und inwiefern diese iiber
die Zeit radikaler geworden sind.
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Abbildung 4: Protestereignisse mit internationalem Bezug (1950 bis 2023)

Seit dem Jahr 2000 lisst sich ein Trend zur Radikalisierung der Protest-
formen bei Protesten mit internationalem Bezug feststellen. In anderen
Wortern heifdt das, dass der Anteil an konfrontativen und gewalttitigen
Formen bei den internationalisierten Protesten seit Anfang des Jahr-
tausends gestiegen ist. Dennoch sind internationalisierte Proteste im Ver-
hailtnis zu rein nationalen weniger radikal. Im Jahr 2021 waren rund 30 %
der erfassten internationalen Proteste konfrontativ oder gewaltformig,
was mit der Intensivierung des Israel-Paldstina-Konflikts im Friithjahr
desselben Jahres zusammenhing. Im Jahr 2023 waren insgesamt weniger
internationale Proteste gewaltformig (7 %) oder konfrontativ (18 %). Dies
lasst sich so interpretieren, dass es 2023 mehr paldstinensische Proteste
gab, die zwar hiufig antisemitisch oder mit weiteren problematischen
(radikalen) Forderungen verbunden waren, aber im Durchschnitt fried-
licherer Natur waren als noch 2021. Diese Entwicklung verdeutlicht die
Notwendigkeit einer multidimensionalen Radikalisierungsanalyse, die
neben den angewendeten Protestformen auch die thematischen Forderun-
gen der Protestierenden beriicksichtigt.
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Insgesamt unterstreicht die Analyse den Einfluss internationaler Ereignisse -
wie der Uberfall der Terrorgruppe Hamas aufIsrael am 7. Oktober 2023 - auf die
deutsche Protestlandschaft und verdeutlicht die Dynamik und Komplexitit
der globalen Protestbewegungen. Auch entwickeln sich die internationalen
Proteste in Deutschland kontinuierlich weiter, wie unter anderem anhand
der propaldstinensischen Proteste an den Universititen in 2024 deutlich
wird. Dabei spielen politische Opportunitiatsstrukturen und die Politik der
deutschen Bundesregierung eine Rolle, wodurch sich internationale Proteste
weiterhin dynamisch und unvorhersehbar weiterentwickeln.

2. Die Wahrnehmung von Radikalisierung
und Bedrohung in der Bevdlkerung

Wie eingangs betont, wechseln wir in Kapitel 2 dieses Beitrags die Ebene
und das Untersuchungsinstrument. Wir nidhern uns nun mittels Umfrage-
experimenten den Wahrnehmungen und Bedrohungslagen in der deutschen
Bevolkerung an. In Deutschland zdhlen die Phinomenbereiche Rechts-
extremismus und Islamismus zu den zentralen Herausforderungen fiir die
Demokratie. Vor dem Hintergrund der ereignisreichen letzten Jahre, der
Vielzahl von Gewalttaten und des erhohten Gefihrdungspotenzials durch
Akteure aus dem islamistischen und rechtsextremen Spektrum haben wir
die Wahrnehmung von Radikalisierung und Bedrohung vergleichend ana-
lysiert. Die Unterschiede und Gemeinsamkeiten in der 6ffentlichen Wahr-
nehmung von rechtsextremer und islamistischer Radikalisierung haben wir
auf der Basis von zwei Umfrageexperimenten aus unterschiedlichen Pers-
pektiven untersucht: (1) die Radikalisierung einer Person im nahen sozia-
len Umfeld und (2) terroristische Anschlige. Im folgenden Abschnitt stellen
wir beide Szenarien vor und diskutieren anschlieflend, wie Bedrohung und
Radikalisierung in Deutschland wahrgenommen werden und welche Unter-
schiede zwischen Islamismus und Rechtsextremismus bestehen.

Gemeinschaftliche Resilienz gegeniiber Rechtsextremismus
und islamistischem Extremismus: Experimentelle Befunde

Staatliche Akteure, politische Berater*innen und Politiker*innen beto-
nen die Notwendigkeit, mit lokalen Gemeinschaften und Akteure zu
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kooperieren, um Extremismus vorzubeugen, ihn einzudimmen und
zuriickzudriangen. In diesem Zusammenhang wird hdufig von community
resilience (,Gemeinschaftsresilienz“) gesprochen, die es einer Gemeinschaft
ermoglicht, extremistischen Ideologien zu widerstehen. Es wird hervor-
gehoben, dass die eigene Gemeinschaft oder das personliche Umfeld
Einzelpersonen vor radikalen Einfliissen schiitzen kann. Eine wichtige
Voraussetzung dafiir ist, dass die Mitglieder der Gemeinschaft Anzeichen
von Radikalisierung erkennen und angemessen darauf reagieren konnen.

Trotz der zentralen Rolle, die Gemeinschaftsresilienz bei der Radikali-
sierungspriavention spielen kann, und der 6ffentlichen Anerkennung die-
ser Rolle gibt es nur wenige wissenschaftliche Studien und sehr begrenzte
empirische Erkenntnisse zu Gemeinschaftsresilienz und den Handlungs-
strategien von Individuen, wenn sie im eigenen Umfeld mit Radikalisierung
konfrontiert werden. Die wenigen vorhandenen Erkenntnisse basieren iiber-
wiegend auf kleineren Studien, die sich auf teilnehmende Beobachtungen,
Interviews mit Praktiker*innen sowie Literatur- und Dokumenten-
recherchen stiitzen (vgl. Dalgaard-Nielsen & Schack, 2016; Salyk-Virk, 2020;
Weine, 2012). So wurde beispielsweise in Ddnemark anhand von Interviews
mit Mentor*innen, Sozialarbeiter*innen und Lehrkriften festgestellt, dass
die Familie sowie lokale Vertrauensnetzwerke die wichtigsten Ansprech-
partner*innen beziiglich Radikalisierung waren (Dalgaard-Nielsen & Schack,
2016; siehe auch Weine & Osman, 2013, fiir ahnliche Befunde aus den USA).
Eine Ausnahme bildet eine Umfragestudie unter 2000 Lehrkriften aus
Grof3britannien und Danemark. Basierend auf diesen Umfragedaten wurde
festgestellt, dass Lehrkrifte Radikalisierungshinweise erkennen und darauf
reagieren wiirden (Parker et al., 2021). Es gab jedoch wesentliche Unter-
schiede zwischen den Lindern: Die britischen Lehrkrifte neigten eher zu
~formellen“ Reaktionen als ihre ddnischen Kolleg*innen.

Unsere Forschung untersucht, wie der Grad der Radikalisierung einer Per-
son im nahen Umfeld die Wahrnehmung von Bedrohung und die Hand-
lungsbereitschaft beeinflusst. Wir analysieren, wie sich die persdnliche
Bedrohungswahrnehmung der Befragten dndert, wenn sie eine radikali-
sierte Person in ihrem nahen Umfeld haben, und inwiefern der Grad der
Radikalisierung einer nahestehenden Person ihre Bereitschaft, aktiv zu
handeln, beeinflusst. Zudem betrachten wir, ob Befragte, wenn sie mit
einer radikalisierten Person im nahen Umfeld konfrontiert sind, eher zu
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sogenannten informellen Mafinahmen wie Gespridchen mit der Person
oder der Familie oder zu formellen Mafinahmen wie dem Kontaktieren
einer Beratungsstelle oder der Polizei neigen. Schlie3lich untersuchen wir,
ob sich diese Priferenzen je nach Art des Extremismus (Rechtsextremis-
mus versus islamistischer Extremismus) unterscheiden.

Im Rahmen der MOTRA-Umfrage ,Menschen in Deutschland“ 2022 wurden
4319 Personen befragt (fiir weitere Informationen iiber die Umfrage, das
Stichprobendesign und die Stichprobe siehe Fischer et al., 2023). Die Stich-
probe besteht aus drei Gruppen: Stichprobe 1 wurde aus der allgemeinen
Bevolkerung iiber 18 Jahren gezogen (n=2117), Stichprobe 2 besteht aus
Menschen mit Migrationshintergrund (n = 600), und Stichprobe 3 besteht
aus Menschen aus mehrheitlich muslimischen Lindern (n=1602). Die
Stichprobenziehung erfolgte aus den Einwohnermelderegistern. Zuerst
wurde eine zufillige Auswahl an Gemeinden gezogen, daraus wurden
zufillig Adressen ausgewihlt, und aus diesen Adressen wurden anhand
des sogenannten onomastischen Verfahrens (basierend auf Namens-
bestandteilen) die potenziellen Befragten ausgewéhlt und per Post kontak-
tiert. Jede befragte Person erhielt ein Prepaid-Incentive in Hohe von fiinf
Euro. Die Teilnehmer*innen konnten entweder den Fragebogen ausfiillen
und zuriickschicken oder ihn online ausfiillen. Die Riicklaufquote betrigt
21 % (Stichprobe 1 =31 %, Stichprobe 2 =22 %, Stichprobe 3 =15 %).

In einem Experiment wurden die Teilnehmer*innen zuféllig einer von vier
Gruppen zugeteilt und bekamen jeweils eines von vier Szenarien zu lesen.
Die Szenarien unterschieden sich nach dem Phinomenbereich der Radika-
lisierung (Rechtsextremismus oder islamistischer Extremismus) und nach
zwei unterschiedlichen Stufen der Radikalisierung (niedrig oder hoch). Die
Szenarien bzw. das faktorielle Experimentdesign mit 2x2 Gruppen sind in
Tabelle 1 dargestellt.
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Rechtsextremismus Islamistischer Extremismus
,Ein Bekannter von Ihnen hat sich mehr- ~Ein Qekqnnter von Thnen ﬁat sich mehq’ach
o L . . negativ iiber Menschen gedufSert, die seine
£ | fach negativ iiber Auslinder in Deutschland S L e
S . . . Religion ldcherlich machen und Gott beleidigen.
o = | gedufert. Er meint, dass es in Deutschland zu . . .
o .2 . N . o . | Er meint, dass es in Deutschland zu viele solche
‘= & | viele Ausldnder gibt, und klagt dariiber, dass die - .. -
s = T, . . X ,Gottesldsterer’, gibt und klagt dariiber, dass
@ 8 | Situation immer schlimmer wird. Er ist der An- P . . .
z = . . . Co die Situation immer schlimmer wird. Er ist der
S | sicht, dass fiir Ausldnder hier in der Gesellschaft X .. . L
S . . P Ansicht, dass fiir Gottesldsterer hier in der Ge-
kein Platz sein sollte. . . “
(Experiment-Gruppe 1) sellschaft kein Platz sein sollte.
(Experiment-Gruppe 2)
o
S | ... + ,Erist der Meinung, dass jetzt dagegen ... + ,Erist der Meinung, dass jetzt dagegen
) § aktiv etwas getan werden muss. Dabei verweist | aktiv etwas getan werden muss. Dabei verweist
s % er auf Gruppen, die dafiir die Anwendung von er auf Gruppen, die dafiir die Anwendung von
= X | Gewalt befiirworten.” Gewalt befiirworten.”
E (Experiment-Gruppe 3) (Experiment-Gruppe 4)

Tabelle 1: Experiment-Design

Erkennen die Befragten Radikalisierung? Um diese Frage zu beantworten,
haben wir fiunf Umfrage-Items formuliert. Die Teilnehmer*innen wur-
den gebeten anzugeben, wie problematisch sie die im Experiment
beschriebenen Auflerungen finden wiirden, und zwar fiir sich selbst,
Mitglieder ihrer Familie und ihre Freund*innen. Die Antwortkategorien
reichten von ,gar nicht problematisch iiber ,kaum problematisch“ und
~etwas problematisch” bis hin zu ,sehr problematisch®. Zusitzlich sollten
sie beurteilen, ob diese Auflerungen darauf hindeuten, dass eine bekannte
Person radikale Einstellungen entwickelt hat, die fiir die Gesellschaft
gefihrlich sein konnten, sowie ob in diesem Fall ihrer Meinung nach etwas
gegen die im Experiment beschriebenen Person unternommen werden
sollte. Hierfiir standen die Antwortmoglichkeiten ,eindeutig nein®, ,eher
nein® ,eherja“ und ,eindeutig ja“ zur Verfiigung. Diese Items wurden einer
Faktorenanalyse unterzogen, die zeigte, dass sie zu einer Skala zusammen-
gefithrt werden konnen. Daraus wurde die Bedrohungswahrnehmungs-
skala generiert. Diese Skala wies eine hohe interne Konsistenz auf (Cron-
bach’s o.= 0.89).

Anschlieflend wurde gemessen, was die Befragten tun wiirden, wenn sie
mit einer Radikalisierung im nahen Umfeld konfrontiert wiirden. Die Frage
lautete: ,Sollten Sie tatsdchlich mal eine solche Situation erleben: Wie
wahrscheinlich ist es, dass Sie im Hinblick auf die betreffende Person dann

169



Phanomenmonitoring

Folgendes unternehmen wiirden?“ Dann wurde eine Reihe von mdoglichen
Handlungen aufgelistet: (a) Ich wiirde mit der Person selbst dariiber reden;
(b) mit ihrer Familie oder ihren Freund*innen tiiber sie sprechen; (c) mit
einem Sozialarbeiter {iber sie sprechen; (d) mit einem Priester oder einem
Imam iiber sie sprechen; (e) den Fall einer Beratungsstelle mitteilen, die
sich mit Radikalisierung und Deradikaliserung befasst; (f) mit einer polizei-
lichen Beratungsstelle sprechen, ohne den Namen der Person zu nennen;
(g) die Person bei der Polizei anzeigen; (h) gar nichts unternehmen. Hier
konnten die Befragten auf einer Skala von 1 bis 6 aus den Antwortmaoglich-
keiten ,gar nicht wahrscheinlich“ bis ,sehr wahrscheinlich“ auswéhlen.
Diese Items wurden auch einer Faktorenanalyse unterzogen, die zeigte,
dass sie zu zwei Skalen zusammengefiihrt werden konnen. Die erste Skala
besteht aus zwei Items, die eher ganz informelle Handlungen messen,
niamlich: (a) mit der Person selbst reden oder (b) mit ihrer Familie oder
Freund*innen dariiber reden. Diese Skala wies eine hohe interne Konsis-
tenz auf (Cronbach’s a = 0.80). Die zweite Skala besteht aus fiinf Items, die
eher formellere Handlungen messen, nimlich: (c) mit einem Sozialarbeiter
oder (d) mit einem Priester oder Imam iiber die Person sprechen; (e) den
Fall einer Beratungsstelle mitteilen; (f) mit einer polizeilichen Beratungs-
stelle sprechen oder (g) die Person bei der Polizei anzeigen. Diese Skala
wies eine hohe interne Konsistenz auf (Cronbach’s o=0.85). Das letzte
Item (h) ,gar nichts unternehmen’ wird separat analysiert, da es auf keinen
der beiden Faktoren geladen hat.

Die Daten des Umfrageexperiments wurden mit Hilfe der Kleinste-Quadra-
te-Schitzung (OLS) und logistischer Regressionsmodelle analysiert. Im
ersten Analyseschritt wurde gepriift, ob sich die Antworten der Befragten
auf der Bedrohungswahrnehmungsskala signifikant voneinander unter-
schieden, je nachdem, in welche Gruppe sie zugeteilt worden waren.
Unsere Ergebnisse zeigen, dass die Befragten Radikalisierungsprozesse
erkennen und Szenarien, die auf gewaltbereite Radikalisierung hinweisen,
signifikant als problematischer und gefahrlicher einschitzen, unabhingig
vom Phidnomenbereich. Die Ergebnisse deuten also darauf hin, dass die
Befragten zwischen den Phinomenbereichen nicht signifikant unter-
scheiden und beide als dhnlich starke Bedrohungen wahrnehmen. Zur
zusétzlichen explorativen Analyse und Robustheitsiiberpriifung wurde die
Skala in ihre einzelnen Komponenten zerlegt und die Umfrage-Items ein-
zeln betrachtet. Fiir diese Analyse wurden logistische Regressionsmodelle
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verwendet, da ordinale logistische Regressionen schwer zu interpretieren
sind. Die Antwortkategorien der vierstufigen Likert-Skala wurden dafiir in
eine Dummy-Variable umkodiert. Um die Interpretation der Koeffizienten
der logistischen Regression zu erleichtern, wurden durchschnittliche mar-
ginale Effekte berechnet. Es féllt auf, dass die Befragten zwar angeben, dass
Rechtsextremismus von ihnen selbst, ihren Freund*innen sowie von ihren
Familien als signifikant problematischer angesehen wiirde, aber trotz die-
ser Unterschiede sehen sie einen signifikant hoheren Handlungsbedarf im
Phinomenbereich Islamismus. Das bedeutet, dass sie im Fall von niedriger
islamistischer Radikalisierung im nahen Umfeld eher befiirworten wiirden,
dass Mafinahmen gegen die im Experiment beschriebene Person ergriffen
werden, als im Fall von niedriger rechtsextremistischen Radikalisierung.

Im néichsten Analyseschritt wurde anhand OLS-Analysen untersucht, was
die Befragten tun wiirden, wenn sie mit Radikalisierung in ihrem nahen
Umfeld konfrontiert wéren. Die Befragten wiirden mit einer grofieren
Wahrscheinlichkeit sowohl formell als auch informell etwas unternehmen,
wenn sie mit einem Szenario konfrontiert waren, das einen héheren Grad an
Radikalisierung beschreibt. Dies deutet darauf hin, dass die Befragten stéir-
kere Radikalisierungsprozesse erkennen und angemessen darauf reagie-
ren wiirden. Allerdings gab es Unterschiede in Bezug auf die Phidnomen-
bereiche. Im Vergleich zu einem Fall von Rechtsextremismus neigen die
Befragten bei islamistischer Radikalisierung signifikant hiufiger zu for-
mellen Mafdnahmen, wie beispielsweise den Gang zu einer Beratungsstelle
oder zur Polizei. Bei informellen Mafinahmen, wie etwa dem Gesprich
mit der betroffenen Person selbst, konnten wir keine signifikanten Unter-
schiede zwischen den beiden Phdnomenbereichen feststellen. Fiir die Ana-
lyse des letzten Umfrage-Items wurde ein logistisches Regressionsmodell
verwendet, da ordinale logistische Regressionen schwer zu interpretieren
sind. Die Antwortkategorien der sechsstufigen Likert-Skala wurden dafiir
in eine Dummy-Variable umkodiert. Um die Interpretation der Koeffizien-
ten der logistischen Regression zu erleichtern, wurden durchschnittliche
marginale Effekte berechnet. Bei der Betrachtung dieses letzten Umfrage-
Items zeigt sich, dass die Befragten bei rechtsextremer Radikalisierung
etwas haufiger angeben wiirden, nichts zu unternehmen, im Vergleich
zu Fillen islamistischer Radikalisierung. Dieser Unterschied ist aller-
dings nicht statistisch signifikant. Trotzdem steht dieser Befund im Ein-
klang mit den oben beschriebenen Erkenntnissen, wonach die Befragten
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Mafinahmen im Fall von islamistischer Radikalisierung eher befiirworten
wiirden und anscheinend auch etwas hiufiger dagegen sind, nichts zu
unternehmen.

3.2

3.0

2.8

Bedrohungswahrnehmung
(prognostizierte Werte)

Religion:
@ Muslim*innen
Andere

2.6

2.4

Rechtsextrem Islamistisch Rechtsextrem Islamistisch
(niedrig) (niedrig) (hoch) (hoch)

Experiment-Gruppe

Abbildung 5: Effelt des Treatments auf Bedrohungswahrnehmung in Abhdngigkeit der Religion

Notizen: Prognostizierte Werte aus OLS-Regressionsmodellen.

Im letzten Analyseschritt wurde untersucht, ob sich die Befunde je nach
religioser Zugehorigkeit der Befragten unterscheiden wiirden. Dabei lag
der Fokus insbesondere auf die Einstellungen der muslimischen Befragten
und die moglichen Unterschiede zu nichtmuslimischen Befragten. Diese
Analyse ist aus zwei Griinden besonders relevant. Erstens sind anti-
muslimischer Rassismus und Muslimfeindlichkeit in der deutschen
Gesellschaft weitverbreitet und muslimische und als Muslim*innen wahr-
genommene Personen sind hiufig Opfer rechtsextremer Gewalt. Daher ist
es wichtig zu untersuchen, wie sie mit rechtsextremer Radikalisierung
umgehen wiirden. Zweitens steht die deutsche muslimische Gemein-
schaft unter erheblichem Druck, da Umfrageergebnisse oft eine relativ
hohe Zustimmung zu Einstellungen unter muslimischen Befragten zeigen,
die mit islamistischen Ideologien in Einklang stehen. Daher ist es auch
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von Bedeutung zu erforschen, ob muslimische Befragte Radikalisierungs-
prozesse erkennen und wie sie darauf reagieren wiirden. Fiir diese Ana-
lyse wurden Interaktionseffekte in den Regressionsmodellen berechnet,
um die Unterschiede zwischen den Gruppen detailliert zu erfassen. Inter-
aktionseffekte sind schwierig zu interpretieren, deswegen haben wir die
prognostizierten Werte geschitzt und die Ergebnisse visualisiert.

In Abbildung 5 sind die prognostizierten Werte auf der Bedrohungs-
wahrnehmungsskala dargestellt, differenziert nach den experimentel-
len Gruppen und der religiosen Zugehorigkeit der Befragten. Die Punkte
reprisentieren die prognostizierten Werte, wihrend die vertikalen Linien
die Konfidenzintervalle dieser Schitzungen darstellen. Die nichtiiber-
lappenden Konfidenzintervalle deuten auf statistisch signifikante Unter-
schiede hin, wihrend die iiberlappenden Konfidenzintervalle auf nicht-
signifikante Unterschiede hindeuten. Ein erster und problematischer
Befund betrifft die Bedrohungswahrnehmung: Im Vergleich zu nicht-
muslimischen Befragten (graue Punkte) schitzen muslimische Befragte
(griine Punkte) den niedrigen sowie hohen Grad der islamistischen Radika-
lisierung als deutlich weniger gefdhrlich ein. Interessanterweise bewerten
muslimische Befragte rechtsextremistische Radikalisierung ebenfalls als
weniger gefihrlich, allerdings sind die Unterschiede statistisch nicht signi-
fikant. Dieser Befund ist besorgniserregend und sollte als Warnsignal die-
nen. Damit Gemeinschaften gegen Radikalisierung gewappnet sind, miis-
sen sie in der Lage sein, Anzeichen von Radikalisierung zu erkennen und
angemessen zu reagieren. Unsere Erkenntnisse deuten darauf hin, dass
im Fall der muslimischen Befragten Verbesserungsbedarf besteht. Pri-
ventionsmafinahmen konnten speziell auf diese Gemeinschaften abzielen,
sie sensibilisieren und dariiber informieren, wie sie Anzeichen gefihrlicher
Radikalisierungsprozesse besser erkennen konnen.
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Panel A: Formelle Handlung
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Abbildung 6: Effekt des Treatments auf formelle und informelle Handlungen in Abhdngigkeit der Religion

Notizen: Prognostizierte Werte aus OLS-Regressionsmodellen
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Wenn wir uns die formellen und informellen Handlungen anschauen, dann
beobachten wir einen deutlichen Unterschied im Hinblick auf die formel-
len Handlungen. Die Abbildung 6 zeigt die prognostizierten Werte auf die
formellen und informellen Handlungsskalen, differenziert nach den expe-
rimentellen Gruppen und der religiésen Zugehorigkeit der Befragten. Ahn-
lich wie bei Abbildung 5, repriasentieren die Punkte die prognostizierten
Werte, wahrend die vertikalen Linien die Konfidenzintervalle dieser Schéit-
zungen darstellen. Im Vergleich zu nichtmuslimischen Befragten haben
muslimische Befragte eine hohere Bereitschaft, bei beiden Phinomen-
bereichen und beibeiden Graden der Radikalisierung formelle Mafinahmen
zu ergreifen (Panel A). Bei den informellen Handlungen gibt es keine signi-
fikanten Unterschiede (Panel B). Eine weitere interessante Erkenntnis aus
dieser Studie ergibt sich bei der Betrachtung der einzelnen Umfrage-Items
(nicht abgebildet). Hier erkennen wir, dass der Effekt, den wir bei formel-
len Handlungen sehen, teilweise durch die Neigung der muslimischen
Befragten bestimmt wird, sich bei religiosen Autorititen (Imamen) Rat
zu holen. Dies gilt nicht nur im Fall einer islamistischen Radikalisierung,
sondern auch im Fall rechtsextremer Radikalisierungstendenzen. Dieses
Ergebnis hat erhebliche Auswirkungen auf die Pravention von Extremis-
mus. Da viele befragte Muslim*innen dazu neigen, Rat bei religiosen
Autorititen zu suchen, ist es von entscheidender Bedeutung, diese Autori-
taten zu schulen und dariiber zu informieren, welche Schritte zu unter-
nehmen sind, wenn sie mit hilfesuchenden Personen konfrontiert werden.
Die Ausstattung religioser Fiihrungspersonen mit dem notigen Wissen und
den erforderlichen Ressourcen kann ihre Fihigkeit verbessern, Radikali-
sierung in ihren Gemeinschaften wirksam zu erkennen und zu mindern.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass die Befragten Radikalisie-
rung insgesamt als problematisch und bedrohlich wahrnehmen, jedoch
bei islamistischer Radikalisierung einen etwas hoheren Handlungsbedarf
sehen. Wihrend es bei informellen Mafinahmen, wie dem Gesprich mit
der betroffenen Person oder ihrer Familie, keine Unterschiede zwischen
den verschiedenen Radikalisierungsphinomenen gibt, zeigt sich bei isla-
mistischer Radikalisierung (sowohl bei niedrigem als auch bei hohem
Grad) eine groflere Neigung, auf formelle Mafinahmen wie das Aufsuchen
von Beratungsstellen oder das Melden bei der Polizei zuriickzugreifen.
Besorgniserregend war der Befund, dass muslimische Befragte im Ver-
gleich zu nicht-muslimischen Befragten sowohl niedrigere als auch hohere
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Grade der islamistischen Radikalisierung als weniger problematisch wahr-
nehmen. In dieser Hinsicht besteht Aufklarungsbedarf. Dennoch zeigen
sie in allen Treatment-Gruppen eine stirkere Tendenz zu formellen Maf3-
nahmen. Dieser Effekt ist teilweise darauf zuriickzufiihren, dass sie haufi-
ger Rat bei religiosen Autorititen wie Imamen suchen, und dies gilt auch
bei Rechtsextremismus. Bei informellen Mafinahmen bestehen jedoch
keine Unterschiede zwischen den Gruppen.

Im folgenden Abschnitt untersuchen wir anhand des zweiten ver-
gleichenden Umfrageexperiments, wie Terroranschlige in der deutschen
Bevolkerung wahrgenommen werden und ob in dieser Hinsicht Unter-
schiede zwischen islamistischem und rechtsextremem Terrorismus
bestehen.

Die (verzerrte) Wahrnehmung von rechtsextremem
und islamistischem Terrorismus

In Deutschland gab es in den letzten Jahren eine Reihe von Terroran-
schldgen, die sich auf die 6ffentliche und politische Debatte ausgewirkt
haben. Dazu zdhlen unter anderem die rechtsextremen Anschlédge in Halle
2019 und Hanau 2020 oder der islamistische Anschlag in Dresden im sel-
ben Jahr. Die Forschung hat gezeigt, dass Terrorismus die 6ffentliche Mei-
nung beeinflusst und autoritire Einstellungen, Vorurteile und Formen der
Stigmatisierung verstirkt (vgl. Jacobs & van Spanje, 2021; Solheim, 2021).
Vergleichende Studien haben verdeutlicht, dass die 6ffentlichen und politi-
schen Reaktionen nach Terroranschligen nicht nur vom Gewaltakt an sich
abhingen, sondern die Ideologie eine bedeutende Rolle spielt (vgl. Gode-
froidt, 2023; Volker, 2023). Daher untersuchen wir in unserer Studie die sys-
tematischen Unterschiede in der Wahrnehmung von Rechtsextremismus
und Islamismus und analysieren, wie ideologische Motive hinter Terror-
anschligen die Bedrohungswahrnehmung und politischen Priferenzen
beeinflussen.

Empirisch stiitzt sich die Studie auf neue experimentelle Daten aus einer
reprasentativen Umfrage. Das Experiment wurde in eine im Méarz 2023
durchgefiihrte Umfrage zu politischen Einstellungen und Partizipation
eingebettet. 2850 Erwachsene wurden als reprisentative Stichprobe der
deutschen Bevolkerung iiber das Online-Access-Panel Respondi rekrutiert.
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Das Experiment verwendet Zeitungsartikel, die realistische Szenarien
rechtsextremer und islamistischer Terroranschlige beschreiben. Die Arti-
kel orientieren sich an realen Zeitungsartikeln nach Terroranschldgen in
Deutschland in den letzten Jahren. Das Experiment besteht aus zwei Grup-
pen und einer Kontrollgruppe (jeweils 950 Befragte), die jeweils Artikel zu
einem islamistischen oder rechtsextremistischen Anschlag lesen. Aus der
bisherigen Forschung ist bekannt, dass Charakteristika von Ereignissen,
wie zum Beispiel die Grofie, und das Ausmaf} des Anschlags, wie zum
Beispiel die Anzahl der Opfer oder der Ort, die Wirkung von Ereignissen
beeinflussen konnen (Volker, 2023). Daher sind alle Informationen im Arti-
kel identisch, nur das beschriebene ideologische Motiv des Anschlags vari-
iert. Die drei Gruppen von Befragten erhalten folgende Einleitung: ,Nun
stellen wir Ihnen einige Fragen zu Ihrver personlichen Sicht auf die Sicherheits-
lage und mogliche Bedrohung in Deutschland. Deutschland war in den letzten
Jahvzehnten mit Terroranschligen mit verschiedenen ideologischen Hinter-
griinden konfrontiert.”

Je nach Gruppe sehen die Befragten entweder einen Zeitungsartikel
iber islamistischen Terrorismus oder einen Zeitungsartikel iiber Rechts-
terrorismus. Die Kontrollgruppe liest keinen Artikel und beantwortet die
Fragen zur Bedrohungswahrnehmung direkt. Die beiden anderen Gruppen
lesen den folgenden Text: ,Im Folgenden wollen wir Ihnen ein realistisches
Szenario von Sicherheitsbedrohungen in Deutschland zeigen. Bitte lesen Sie
den fiktiven Zeitungsartikel und beantworten einige Fragen dazu. Stellen Sie
sich das folgende Szenario vor und geben Sie anschlieflend an a) wie Sie die
Sicherheitsbedrohung einschdtzen und b) welche politischen Konsequenzen Sie
angemessen finden.“

Anschliefend liest die eine Gruppe der Befragten einen fiktiven Zeitungs-

artikel iber islamistischen Terrorismus (linke Seite) und die andere Gruppe
einen Zeitungsartikel {iber Rechtsterrorismus (rechte Seite) (Abbildung 7).
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Abbildung 7: Vignetten von Zeitungsartikeln tiber Terrorismus

Anschlieflend beantworten alle Gruppen Fragen zu ihrer Bedrohungs-
wahrnehmung, insbesondere zu ihrer Einschitzung des Terroranschlags
und den politischen Folgen. Wir analysieren den Effekt des ideologischen
Motivs auf drei Facetten der Bedrohungswahrnehmung: (1) Angst vor
Terrorismus, (2) Wahrnehmung der Ursachen und (3) Unterstiitzung res-
triktiver staatlicher Gegenmafinahmen. Die Facetten der Bedrohungs-
wahrnehmung beziehen sich auf Fragen, die typischerweise in 6ffentli-
chen Debatten nach Terroranschligen diskutiert werden: Wie grof} ist die
Angst? Wer ist schuld? Was sollte getan werden?

Der erste Indikator ist die Angst vor einem solchen Anschlag und die Ein-
schitzung der Wahrscheinlichkeit eines solchen Anschlags in den néchsten
zwolf Monaten. Der zweite Indikator ist die Wahrnehmung der Ursache des
Anschlags, das heif3t warum dieser Anschlag veriibt wurde. Dazu gehort
die Wahrnehmung der Tater*innen als ,,einsame Wolfe“ oder aufgrund des
radikalen sozialen Umfelds. Drittens das Ausmaf}, in dem die Befragten
den Anschlag als kollektive Bedrohung verallgemeinern und bestimmte
Bevolkerungsgruppen kollektiv stigmatisieren. Die vierte Variable misst
die Unterstiitzung fiir restriktive staatliche Gegenmafinahmen anhand von
drei Items: hirteres Durchgreifen des Staates, mehr Investitionen in die
Extremismusbekdmpfung und Stirkung der Geheimdienste.
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Um den kausalen Effekt der ideologischen Motive hinter den Terroran-
schligen auf die Bedrohungswahrnehmung zu analysieren, wurde die Dif-
ferenz der Mittelwerte zwischen den Gruppen berechnet. Dariiber hinaus
haben wir die Daten des Umfrageexperiments mit OLS-Regressionsmo-
dellen untersucht und fiir eine Reihe soziodemografischer Variablen kont-
rolliert. Neben den abhéngigen Variablen enthélt die Untersuchung einen
Manipulationstest am Ende der Befragung, bei dem die Teilnehmer*innen
gefragt werden, was in dem Zeitungsartikel gelesen wurde. Insgesamt zei-
gen die Ergebnisse, dass die Mehrheit der Befragten den Manipulationstest
bestand, das heif3t sich korrekt an das ideologische Motiv hinter dem im
Zeitungsartikel gelesenen Terroranschlag erinnerte.

Wie unterscheidet sich die Wahrnehmung von rechtsextremistischen und
islamistischen Anschligen? Wihrend der Rechtsextremismus die grofite
Sicherheitsbedrohung in Deutschland darstellt (Bundeskriminalamt, 2023),
zeichnet die Analyse der Bedrohungswahrnehmung der Bevolkerung ein
anderes Bild. Die Ergebnisse zeigen, dass islamistische Anschlige als gro-
3ere Bedrohung wahrgenommen werden als rechtsextremistische. Auf die
Frage, ob die Befragten Angst davor haben, dass es in Deutschland zu einem
Terroranschlag kommen konnte (Skala 0-100: 0 = iiberhaupt keine Angst;
100 = sehr grofle Angst), ist die Angst vor einem islamistischen Terroran-
schlag hoher (4.4 Prozentpunkte Unterschied im Mittelwert) als die Angst
vor einem rechtsextremistischen Anschlag. Ebenso halten die Befragten
einen islamistischen Terroranschlag in den nichsten zwolf Monaten fiir
wabhrscheinlicher als einen rechtsextremistischen Anschlag (4.2 Prozent-
punkte Unterschied im Mittelwert auf einer Skala von 0-100 mit 0 = iber-
haupt nicht wahrscheinlich und 100 = sehr wahrscheinlich).

Warum wird islamistischer Terrorismus in westlichen Gesellschaften als
groflere Bedrohung wahrgenommen als rechtsextremistischer Terroris-
mus? Die Teilnehmer*innen wurden gefragt, ob ihrer Meinung nach die
soziale Isolation der Téter eine groflere Rolle spielt oder das radikale
soziale Umfeld. Rechtsextremistische Terroranschlige werden eher als
Taten sozial isolierter Einzeltiter*innen oder ,einsamer Wolfe“ wahr-
genommen als islamistische Anschlige. 25% der Befragten, die einen
rechtsextremistischen Terroranschlag erlebt haben, glauben, dass es sich
bei den rechtsextremistischen Tiatern um ,einsame Wolfe“ handelt. Im
Gegensatz dazu sind nur 19 % der Befragten, die mit einem islamistischen
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Terroranschlag konfrontiert wurden, der Meinung, dass islamistische Tater
»einsame Wolfe“ sind. Insgesamt sehen die Befragten bei beiden Anschlags-
arten das radikale Netzwerk als zentralen Motor der Radikalisierung.

Im vierten Schritt wurde die gruppenbezogene Stigmatisierung gemessen.
Diese bezieht sich auf das Ausmafi, in dem die Befragten die Anschlige
als kollektive Bedrohung wahrnehmen, die sich auf breitere Gruppen
bezieht, wie zum Beispiel Muslim*innen nach islamistischen Anschliagen
und deutsche Patriot*innen nach rechtsextremistischen Anschligen. Die
Studie verwendet drei Indikatoren fiir gruppenbezogene Stigmatisie-
rung: Verantwortung, Gewalt und Uberwachung. Erstens bezieht sich Ver-
antwortung darauf, ob die assoziierte Gruppe fiir den Angriff verantwort-
lich gemacht wird. Zweitens misst Gewalt, ob die assoziierte Gruppe als
gewaltbereiter wahrgenommen wird als andere Befragte. Drittens bezieht
sich Uberwachung auf die Frage, ob die Gruppe vom Staat {iberwacht wer-
den sollte. Fiir alle drei Stigmatisierungsindikatoren zeigen die Ergebnisse,
dass die durchschnittliche Position bei der Schuldzuweisung an assoziierte
Gruppen im mittleren Bereich zwischen 3 und 4 liegt (auf einer Skala von
1-7; 1 = trifft iberhaupt nicht zu; 7 = trifft voll und ganz zu). Im Durchschnitt
machen Befragte Muslim*innen fiir islamistische Anschlige stirker ver-
antwortlich als deutsche Patriot*innen fiir rechtsextreme Anschlige (0.4
Skalenpunkte Unterschied). Ebenso nehmen die Befragten Muslim*in-
nen nach islamistischen Anschlidgen als gewaltbereiter wahr als deutsche
Patriot*innen nach rechtsextremistischen Anschléigen (0.6 Skalenpunkte
Unterschied). Sie befiirworten auch hiufiger die Uberwachung von Mus-
lim*innen nach islamistischen Anschligen als die Uberwachung von
Patriot*innen nach rechtsextremistischen Anschligen (0.3 Skalenpunkte
Unterschied).

Die unterschiedliche Bedrohungswahrnehmung spiegelt sich auch in
der Bereitschaft zur Unterstiitzung restriktiver Gegenmafinahmen nach
islamistischen und rechtsextremistischen Anschligen wider. Die durch-
schnittliche Zustimmung zu staatlichen Mafinahmen nach islamisti-
schen Anschlidgen ist hoher als nach rechtsextremistischen Anschligen
(0.4 Skalenpunkte Unterschied). Dariiber hinaus zeigt die Studie, dass die
Unterstiitzung fiir staatliche Investitionen in die Extremismusbekampfung
nach islamistischen Anschldgen im Durchschnitt hoher ist als nach rechts-
extremistischen Anschligen (0.4 Skalenpunkte Unterschied). Ebenso ist
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die durchschnittliche Unterstiitzung fiir eine Ausweitung der Befugnisse
der Nachrichtendienste nach islamistischen Anschligen hoher als nach
rechtsextremistischen Anschligen (0.5 Skalenpunkte Unterschied).

Insgesamt zeigen die Ergebnisse, dass es die Bedrohungswahrnehmungen
weniger vom Gewaltakt per se sondern stark vom ideologischen Motiv
der Tat abhingen: Erstens zeigen die Ergebnisse, dass islamistische
Bedrohungen als grofiere Bedrohung wahrgenommen werden als rechts-
extreme Bedrohungen. Die Angst vor einem islamistischen Terroranschlag
ist grofler und die Befragten halten einen islamistischen Terroranschlag
in den néchsten zwolf Monaten fiir wahrscheinlicher als einen rechts-
extremistischen. Zweitens zeigen die Ergebnisse, dass islamistische Terro-
rist*innen seltener als ,,einsame Wolfe“ wahrgenommen werden als rechts-
extreme Terrorist*innen. Im Einklang mit der Hypothese der kollektiven
Bedrohung ist es zudem héufiger, dass Muslim*innen fiir islamistische
Bedrohungen verantwortlich gemacht werden als deutsche Patriot*in-
nen fiir rechtsextreme Bedrohungen. Drittens spiegelt sich die verzerrte
Bedrohungswahrnehmung der Befragten auch in ihren politischen Prife-
renzen wider. Ideologische Motive hinter Anschldgen haben einen signi-
fikanten Einfluss auf die Bereitschaft der Befragten, restriktive staatliche
Gegenmafinahmen zu unterstiitzen: Die Zustimmung zu staatlichen Ein-
griffen, zur Extremismusbekdmpfung und zur Ausweitung der Befugnisse
der Nachrichtendienste ist nach islamistischen Anschldgen hoher als nach
rechtsextremistischen Anschlidgen. Die Ergebnisse des zweiten Umfrage-
experiments zeigen wie weit verbreitet verzerrte Bedrohungswahr-
nehmungen in der deutschen Gesellschaft sind. Daher sind die Reaktionen
von Politik und Offentlichkeit nach Terroranschligen von entscheidender
Bedeutung, um der Stigmatisierung bestimmter Bevodlkerungsgruppen
entgegenzuwirken.

Zusammenfassend zeigen die zwei Umfrageexperimente, dass sich die
Wahrnehmung von Bedrohung und Radikalisierung in Deutschland je nach
Ideologie unterscheidet. Islamistische Radikalisierung und Terrorismus
wird systematisch anders wahrgenommen als rechtsextreme Radikalisie-
rung und Terrorismus. Die Befragten nahmen zwar insgesamt individu-
elle Radikalisierung und Terroranschlidge als problematisch und bedroh-
lich wahr, sahen jedoch bei Islamismus einen hoheren Handlungsbedarf
als bei Rechtsextremismus. Die Ergebnisse haben wichtige Implikationen
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fir offentliche und politische Entscheidungstriager*innen. Politische
Entscheidungstragerinnen sollten diese verzerrten Bedrohungswahr-
nehmungen beriicksichtigen, wenn sie ihren politischen Ansatz zur Pra-
vention von Radikalisierung und Extremismus in westlichen Demokratien
entwickeln und kommunizieren. Verzerrte Bedrohungswahrnehmungen
konnen zu unverhiltnismifligen politischen Reaktionen wie repressiven
Mafinahmen oder fehlgeschlagenen Bemiihungen zur Terrorismusbe-
kampfung und Radikalisierungsprivention fiihren.
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Raumliche Pradiktoren von antisemitisch motivierter Kriminalitdt in Deutschland

Zusammenfassung

Dieses Teilmodul des MOTRA-Monitorings analysiert auf der Grund-
lage von polizeilichen Kriminalstatistiken aktuelle Entwicklungen
des gesellschaftlichen Radikalisierungsgeschehens in Form von
politisch motivierter Kriminalitit (PMK). Im Zentrum der Analysen
steht neben der Kriminalitdtsentwicklung die rdumliche Verteilung
von PMK in Deutschland. Das Teilmodul verfolgt somit das Ziel,
durch die Untersuchung von soziostrukturellen Pridiktoren fiir das
regionale Aufkommen von PMK zu einem besseren Verstindnis des
strafrechtlich relevanten Radikalisierungsgeschehens beizutragen.

Der diesjdhrige Beitrag fokussiert sich auf die Entwicklung und
Verteilung von antisemitisch motivierter Kriminalitdt im Hellfeld.
Hierzu prisentieren wir anhand offizieller Polizeistatistiken einen
Einblick in die ansteigenden Fallzahlen in den vergangenen Jah-
ren, die in einen sprunghaften Anstieg der antisemitisch motivier-
ten Kriminalitit im Jahr 2023 miindete. Im Zentrum der Analysen
untersuchen wir regionale Prddiktoren fiir antisemitisch motivierte
Kriminalitdtsraten in den 400 deutschen Kreisen und kreisfreien
Stddlte fiir die Zeit von 2020 bis 2023. Diese Raumanalysen zeigen,
dass sich antisemitisch motivierte Straftaten nicht zufdillig zwi-
schen den Regionen in Deutschland verteilen, sondern insbesondere
hohere Kriminalititsraten fiir die in Ostdeutschland gelegenen
Kreise zu erkennen sind. Zudem verdeutlicht die Untersuchung
kriminalsoziologisch relevanter Raumeigenschaften einen positiven
Zusammenhang zwischen den Raten der allgemeinen und der anti-
semitisch motivierten Kriminalitit. Weniger eindeutig sind dagegen
die prddiktiven Eigenschaften der Urbanitit und Deprivation von
Kreisen. Wiihvend bei der Deprivation inshesondere die Werte von
benachbarten Kreisen in einem negativen Zusammenhang mit
antisemitischen Straftaten in dem eigenen Kreis zu stehen schei-
nen, finden sich beziiglich der Urbanitdt Hinweise auf eine unter-
schiedliche Assoziation zwischen ost- und westdeutschen Kreisen.
Demnach steigt die Belastung antisemitisch motivierter Kriminali-
tit in westdeutschen Kreisen mit deren zunehmender Urbanitiit
tendenziell an, wihvend in ostdeutschen Kreisen héhere Kriminali-
titsraten mit eher lindlichen Regionen einhergehen.
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Insgesamt demonstriert der diesjihrige Monitor-Beitrag die
zunehmende gesellschaftliche Relevanz der antisemitisch moti-
vierten Kriminalitit und prisentiert neue Erkenntnisse zu der
regionalen Verteilung des polizeilich registrierten Kriminalitditsauf-
kommens in Deutschland.

Stichworte

Politisch motivierte Kriminalitit | Kriminalitdtsentwicklung | Antisemitismus |
antisemitisch motivierte Straftaten | kriminologische Sozialraumanalysen
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Einleitung

Antisemitisch motivierte Straftaten stellen eine wesentliche Bedrohung
fiir das gesellschaftliche Zusammenleben in Deutschland dar. Seit dem
Ausbruch des Krieges in Israel und Gaza infolge des Terrorangriffs der
Hamas am 7. Oktober 2023 ist ein deutlicher Anstieg von Antisemitismus
und einer damit einhergehenden Kriminalititsbelastung zu beobachten
(BKA, 2024; BMI & BKA, 2024; Bundesverband RIAS, 2023b, 2024). Aller-
dings wurde bereits in den vergangenen Jahren eine Zunahme an anti-
semitisch motivierter Kriminalitit dokumentiert (BMI, 2021). Um wirk-
same Priventions- und Repressionsmafinahmen gegen derartige Delikte
zu entwickeln, ist ein besseres Verstindnis dieser Entwicklungen sowie
der rdumlichen Verteilung von antisemitisch motivierter Kriminalitit von
Bedeutung. Eine zentrale Fragestellung besteht darin, welche sozialrdum-
lichen Merkmale von (nachbarschaftlichen) Regionen in Deutschland mit
einer antisemitischen Kriminalitdtsbelastung in Verbindung stehen.

Dieser Monitor-Beitrag nutzt Polizeistatistiken zur politisch motivierten
Kriminalitdt (PMK) in Deutschland, um regionale Pridiktoren von Straftaten
mit antisemitischem Hintergrund in den 400 Kreisen und kreisfreien Stad-
ten' in den Jahren 2020 bis 2023 zu untersuchen. Basierend auf bisherigen
Forschungsbefunden aus kriminologischen Raumanalysen stehen folgende
Fragen im Fokus des diesjdhrigen Beitrags: (1) Welcher Zusammenhang
besteht zwischen kriminalsoziologisch relevanten Raumeigenschaften und
antisemitisch motivierten Kriminalitatsraten? (2) Welche regionalen Unter-
schiede im Kriminalititsaufkommen bestehen zwischen Regionen in Ost-
und Westdeutschland? (3) Welchen Einfluss haben die Eigenschaften nach-
barschaftlicher Regionen auf die Kriminalititsraten in einem Kreis?

Im Folgenden fassen wir zunichst bisherige Erkenntnisse zu kriminologischen
Raumanalysen sowie dem Aufkommen antisemitisch motivierter Straftaten
zusammen. Anschliefiend beschreiben wir die Datengrundlage und Methodik,
die zur Untersuchung der Forschungsfragen verwendet wurden. Im Ergebnis-
teil geben wir einen Einblick in die Entwicklung antisemitischer Straftaten
der vergangenen Jahre und prisentieren die Befunde der Raumanalysen.
Abschliefiend werden die Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen diskutiert.

! In diesem Beitrag werden die zum Stand des Jahres 2023 294 Kreise und 106 kreisfreien Stidte
gemeinsam als ,Kreise“ bezeichnet.
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Forschungsstand

Antisemitismus ist ein Jahrhunderte altes Phinomen, welches bis in die
Antike zuriickreicht. Dabei unterliegt der Begriff des Antisemitismus hin-
sichtlich Bedeutung und Verwendung einem stetigen Wandel, der eng
mit Verdnderungen im politisch-6ffentlichen sowie wissenschaftlichen
Diskurs einhergeht. So findet sich in der bisherigen Forschung keine all-
gemeingiiltige Definition von Antisemitismus (Ullrich et al., 2024).

Die bisherige Forschung zu Antisemitismus bezieht sich insbesondere
auf die Entwicklung antisemitischer Einstellungen und Vorfille, sowohl
hinsichtlich des quantitativen Ausmafles als auch der inhaltlichen Aus-
gestaltung der Ressentiments. Dabei zeichnen die Befunde der zentralen
themenbezogenen Bevolkerungserhebungen in Deutschland ein inkonklu-
sives Bild. So schétzt die Mitte-Studie 2022/23 den Bevdlkerungsanteil mit
manifesten antisemitischen Einstellungen auf 5.7 %, was eine deutliche
Zunahme gegeniiber dem geschitzten Anteil von 1.7 % aus der Erhebung
der Jahre 2020/2021 darstellt (Zick& Mokros, 2023).> Dagegen liegt der
Anteil der Bevolkerung mit manifesten antisemitischen Einstellungen laut
Leipziger Autoritarismus-Studie nach einem kontinuierlichen Riickgang
an Zustimmungswerten in den vergangenen zehn Jahren im Jahr 2022 bei
3.3% (Decker et al., 2022).2 Zuletzt ergeben sich aus den MiD-Studien von
Brettfeld et al. (2023) in den letzten Jahren leicht zunehmende Privalenz-
raten antisemitischer Einstellungen, die von 3.5 % im Jahr 2021 auf 4.1 % im
Jahr 2023 zunahmen. Dieser Anstieg war dabei insbesondere auf steigende
Zustimmungswerte innerhalb der Bevolkerungsgruppe mit muslimischen
Glauben zuriickzufiihren (Fischer & Wetzels, 2024).*

Neben bevolkerungsweiten Einstellungsbefragungen tragen zivilgesell-
schaftliche Dunkelfelderfassungen im Kontext von Antisemitismus dazu

2 Die Ergebnisse der Mitte-Studien, die seit 2006 von der Friedrich-Ebert-Stiftung herausgegeben
werden, basieren auf reprisentativen Erhebungen von menschenfeindlichen, rechtsextremen
sowie demokratiegefiinrdenden Einstellungen und Uberzeugungsstrukturen in der deutschen
Bevdlkerung mittels computerunterstiitzter Telefonumfragen (CATI).

3 Die Leipziger Autoritarismus-Studie erfasst seit 2002 im Zweijahresrhythmus rechtsextreme Ein-
stellungen in der deutschen Bevolkerung mittels reprisentativer Erhebungen.

* Die Studie ,Menschen in Deutschland“ (MiD) wird seit 2021 jidhrlich von der Universitit Hamburg
im Rahmen des bundesweiten Forschungsverbundes MOTRA durchgefiihrt. Sie untersucht durch
eine reprisentative Befragung der erwachsenen Bevilkerung in Deutschland die Meinungen und
Haltungen zu aktuellen politischen Fragen und gesellschaftlichen Entwicklungen.
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bei, das Ausmaf} und die Entwicklung des Phidnomens einzuschéitzen.
Hierbei dokumentiert das RIAS-Meldesystem fiir das Jahr 2023 bundes-
weit 4782 antisemitische Vorfille, was einem Anstieg von 83 % gegen-
iiber dem Vorjahr entspricht (Bundesverband RIAS, 2023a, 2024). Demnach
prégte der Angriff der als Terrororganisation eingestuften Hamas auf Israel
am 7. Oktober 2023 und der anschlieflende militdrische Konflikt das Vor-
fallgeschehen in erheblichem Mafie, sodass sich 58 % dieser Vorfille nach
dem 7. Oktober 2023 ereigneten.

Bisher existiert wenig Forschung zu der regionalrdumlichen Verteilung von
Antisemitismus sowie den sozialriumlichen Faktoren, die Regionen mit
hohem antisemitischen Straftatenaufkommen kennzeichnen. Nach einer
Studie von Tamez et al. (2024) gibt es einen Zusammenhang zwischen
relativer sowie regionaler Deprivation und antisemitischen Vorfillen in
US-amerikanischen Distrikten, wobei insgesamt 2 968 antisemitische Vor-
falle aus unterschiedlichen Datenbanken® im Zeitraum von 2015 und 2021
in den Vereinigten Staaten untersucht wurden. Demnach weisen Distrikte
mit einem hoheren Durchschnittseinkommen der weiflen Bevolkerung
eine hohere Anzahl an antisemitischen Vorfillen auf. Die Autoren*innen
vermuten, dass die weif3e Bevolkerung als ethnische Gruppe mit der grof3-
ten politischen, sozialen und 6konomischen Macht hohere, aber unerfiillte
Erwartungen aufweist, was zu einer Gegenreaktion gegen die jiidische
Bevolkerung fithren kann. Zudem weisen Distrikte mit 6konomischen
Herausforderungen eine hohere Anzahl an antisemitischen Vorfillen auf.
Ferner konnten Thiele und Ben-Yehoshua (2020) anhand zivilgesellschaft-
licher Daten zu antisemitischen Vorfillen im Zeitraum von 2014 bis 2019
in Thiiringen zeigen, dass jene Kreise, die ein Zentrum des politischen und
jiudischen Lebens darstellen sowie als Zentren rechter Aktivititen bekannt
sind, ein hoheres Aufkommen antisemitischer Vorfille aufweisen.

Allgemein zeigen kriminologische Regionalanalysen zu unterschiedlichen
Deliktbereichen,dasseinezunehmende Urbanititundregionale Deprivation
mit einer steigenden Kriminalitdtsbelastung fiir Korperverletzungs- und
Raubdelikte in deutschen Kreisen sowie in Gebietseinheiten anderer

5 Es wurden Informationen aus folgenden Datenquellen bezogen: Global Terrorism Database (GTD),
Anti-Defamation League (ADL) dataset, the Southern Poverty Law Center (SPLC)’s hate crime chro-
nology, SPLC informative reports, Stephen Ross Institute for the Study of Contemporary Antisemi-
tism and Racism, Medienberichterstattung via LexisNexis sowie relevante akademische Texte.
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Liander wie etwa den USA einhergeht (Messner, 2013; Thome & Stahlschmidt,
2013; Glaeser & Sacerdote, 1999; Hsieh & Pugh, 1993). Zudem gibt es Hinweise
auf ein regional unterschiedliches Belastungsniveau politisch motivierter
Kriminalitdt zwischen Ost- und Westdeutschland, wonach ein hohes Auf-
kommen politisch motivierter Straftaten insbesondere in lindlich geprigten
ostdeutschen Kreisen sowie stiddtisch geprigten westdeutschen Kreisen
vorzufinden ist (Bitschnau et al., 2022; Bretschi et al., 2023). Beziiglich der
regionalen Geschlechtsverteilung finden sich heterogene Forschungsergeb-
nisse zu dem Zusammenhang des Méanner- beziehungsweise Frauenanteils
einer Region mit dem Kriminalitdtsaufkommen. Einerseits zeigen einige Stu-
dien eine positive Assoziation zwischen dem regionalen Minneranteil und
Kriminalitidtsraten (Edlund et al., 2013; Filser et al., 2021), wohingegen andere
Untersuchungen eine positive Assoziation zwischen dem regionalen Frauen-
anteil und dem Kriminalitdtsaufkommen ergaben (Battin & Crowl, 2017; Glae-
ser & Sacerdote, 1999). AufIndividualebene ergibt sich allerdings das klare Bild,
wonach Méanner hiufiger Straftaten begehen als Frauen (Heimer & De Coster,
1999; Mears et al., 1998). Daneben zeigen weitere Studien, dass das durch-
schnittliche Alter der Bevolkerung einer Region in einem Zusammenhang
mit dem regionalen Strafaufkommen steht (Farrington, 1968; Hirschi & Gott-
fredson, 1983).

Datengrundlage und Methode
Datengrundlage

Als Datengrundlage nutzen wir die im Rahmen des Kriminalpolizeilichen
Meldedienstes in Fillen politisch motivierter Kriminalitit dokumentierten
Straftaten (BMI & BKA, 2023). In dieser Statistik werden unter anderem
Straftaten erfasst, bei denen die Umstinde oder die Begehung der Tat auf
ein Vorurteil gegeniiber Eigenschaften einer sozialen Gruppe hinweisen.
Eine solche vorurteilsgeleitete Kriminalitit, die allgemein auch als , Hass-
kriminalitit“ bezeichnet wird, richtet sich gegen einzelne Personen als
Reprisentant*innen einer sozialen Gruppe und somit zugleich gegen die
soziale Gruppe als Ganzes. Antisemitismus wird in der Polizeistatistik als
eine Auspriagung von Hasskriminalitit gesondert erfasst. Die Definition
von Antisemitismus ist dabei an die Definition der Internationalen Allianz
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zum Holocaustgedenken (IHRA) angelehnt, wonach , Antisemitismus eine
bestimmte Wahrnehmung von Jiidinnen und Juden [ist], die sich als Hass
gegeniiber Jidinnen und Juden ausdriicken kann. Der Antisemitismus
richtet sich in Wort oder Tat gegen jiidische oder nichtjiidische Einzel-
personen und/oder deren Eigentum sowie gegen jiidische Gemeinde-
institutionen oder religiose Einrichtungen“ (IHRA, 2016).

Unsere abhingige Variable ist das Aufkommen der polizeilich erfassten
antisemitischen Straftaten pro 100 000 Einwohner*innen in den Kreis-
gebieten in Deutschland, zeitlich gemittelt fiir die Jahre 2020 bis 2023. Seit
dem Jahr 2021 ist Deutschland in 400 Kreise als geografisch-administrative
Einheiten unterteilt (Nomenclature des unités territoriales statistiques,
NUTS 3 Ebene). Die Kreise stellen eine Zwischenebene in der vertikalen
Verwaltungsgliederung zwischen Bundesldndern und Kommunen dar.

Der Vorteil einer Nutzung von Kreisen als analytische Einheit besteht darin,
dass neben den Kriminalitdtsdaten bundesweit einheitlich erfasste sozios-
trukturelle Merkmale zur Beschreibung der Regionen vorliegen. Zudem lie-
gen bei antisemitisch motivierter Kriminalitét in etwa 64 % der Straftaten
mit ermittelten Tatverdichtigen der Wohn- und Tatort in demselben Kreis.
Da antisemitische Straftaten in bestimmten Kreisen ein seltenes Phino-
men darstellen und durch singulire Ereignisse wie Demonstrationen Ano-
malien in den Fallzahlen auftreten konnen, betrachten wir den Zeitraum
vom Beginn der Corona-Pandemie in Bezug auf die Jahre 2020 bis 2023.
Aufgrund der rechtsschiefen Verteilung der antisemitischen Kriminalitéts-
raten in den Kreisen nutzen wir wie bei vergleichbaren Studien logarith-
mierte Werte fiir die hier gepriiften Regressionsmodelle (Messner et al.,
2013; Thome & Stahlschmidt, 2013).

Als Pradiktorvariablen wurden zum einen das allgemeine Straftaten-
aufkommen pro 100 000 Einwohner*innen per Kreis aus den Daten der
Polizeilichen Kriminalstatistik entnommen (BKA, 2022) und fiir den
betrachteten Zeitraum gemittelt. Die weiteren regionalen Merkmale wur-
den der Datenbank INKAR des Bundesamts fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung (BBSR) entnommen, in der riumliche Indikatoren basierend auf
unterschiedlichen Datenquellen amtlicher Statistiken dokumentiert sind
(BBSR, 2024). Fiir alle Variablen wurde iiber den Untersuchungszeitraum
von 2020 bis 2023 das arithmetische Mittel berechnet. Falls Werte fiir ein

193



Phdanomenmonitoring

Jahr fehlten, wurden diese Werte aus dem vorherigen Jahr imputiert. Die
in Ostdeutschland gelegenen Kreise umfassen alle Gebietskorperschaften
der Bundeslidnder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen.

Der Urbanititsgrad eines Kreises wurde iiber die Variablen (1) Ein-
wohnerdichte in Einwohner*innen je km? (2) Anteil der Erwerbstitigen
im priméiren Sektor an den Erwerbstitigen in Prozent, (3) Anteil der Aus-
linder*innen an den Einwohner*innen in Prozent, (4) Anteil der Ein-
wohner*innen in Gemeinden mit einer Bevolkerungsdichte von unter 150
Einwohner*innen/km? ermittelt.

Um die gemeinsame Varianz der Indikatoren fiir Urbanisierung in eine ein-
zige Komponente zu komprimieren, wurde mittels Hauptkomponenten-
analyse® ein Faktor aus diesen Variablen berechnet. Der Eigenwert des
Faktors ,Urbanitit” betrigt 2.88, was einem Anteil an erklirter Varianz
von 72 % entspricht. Alle Ladungsgewichte weisen einen Wert grofler als
0.76 auf. Die Kaiser-Meyer-Olkin-Mafizahl (KMO) betrigt 0.77, was auf eine
hinreichende Eignung der Variablen hindeutet, um einen Faktor zu extra-
hieren (Kaiser & Rice, 1974). Die Faktorwerte sind mit einer Standardab-
weichung um den Mittelwert 0 zentriert.

Die Erfassung der regionalen Deprivation basiert auf den Variablen zu (1)
dem Anteil der Leistungsbeziehenden je 1000 Einwohner*innen,” (2) dem
durchschnittlichen Haushaltseinkommen in Euro je Einwohner*in, (3)
der Arbeitslosenquote als Anteil der Arbeitslosen an den zivilen Erwerbs-
personen in Prozent sowie (4) der Schuldnerquote als prozentualer Anteil
der privaten Schuldner*innen je 100 Einwohner*innen ab 18 Jahre und
ilter. Die Variablen wurden wiederum mittels einer Hauptkomponenten-
analyse zu einem Faktor komprimiert, dessen Eigenwert 3.62 betrigt mit
einem erkldrten Varianzanteil von 72 %. Die KMO betrégt 0.81.

Aufgrund bisheriger Befunde zu dem Zusammenhang des durchschnitt-
lichen Alters sowie des Geschlechterverhéltnisses einer Region und dem
dortigen Kriminalititsaufkommen sind in den Modellen der Anteil der

¢ Die Hauptkomponentenanalyse wurde unter Verwendung einer orthogonalen Rotation mit der
Varimax-Methode durchgefiihrt.

7 Nach SGB II und nach SGB XII.
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Frauen pro Kreis an der Gesamtbevolkerung in Prozent sowie der Anteil
der 18- bis 29-Jihrigen in Prozent enthalten. Eine Ubersicht aller Modell-
variablen liefert Tabelle 1.

Tabelle 1

Deskriptive Beschreibung der Pradiktor- und der abhdngigen Variablen fiir die 400
Kreise in Deutschland gemittelt fiir den Zeitraum 2020 bis 2023

Variable Arithm. Median SD Min. Max.
Mittel

Abhangige Variable:

Antisemitisch motivierte Kriminalitat 3.64 2.8 2.93 0.31 33.22

pro 100 Tsd. Einwohner*innen

Antisemitisch motivierte Kriminalitat 1.39 1.3 0.51 0.27 3.53

pro 100 Tsd. Einwohner*innen (log.)

Pradiktorvariablen:

Allgemeine Kriminalitat 5667.93 5182.8 2401.51 2197.00 | 14283.72

pro 100 Tsd. Einwohner*innen

Ostdeutsche Kreise 0.19 0.0 0.39 0.00 1.00

Faktor Urbanitat -0.00 -0.0 1.00 -2.04 3.18
Einwohnerdichte 540.34 202.8 714.04 35.51 | 4828.53
Erwerbstatige im Primaren Sektor 1.83 1.6 1.54 0.00 7.79
Auslanderanteil 12.10 11.2 5.56 2.95 38.10
Landlichkeit 44.25 44,1 15.73 3.98 79.67

Faktor Deprivation -0.00 -0.1 1.00 -2.27 4.12
Sozialhilfe-Quote 6.78 6.0 3.90 1.30 24.09
Haushaltseinkommen 2003.63 1993.1 193.08 1486.82 3105.70
Arbeitslosenquote 5.29 5.0 2.18 1.89 14.82
Schuldnerquote 8.66 8.3 2.61 3.72 20.29

Antl. Frauen 50.62 50.6 0.62 48.75 52.41

Antl. Alter 18-29 Jahre 12.72 12.5 2.85 6.53 22.98

Methode

Um den Zusammenhang zwischen den rdumlichen Eigenschaften und dem
Aufkommen antisemitisch motivierter Kriminalitdt zu untersuchen, nut-
zen wir Ordinary Least Squares Regressionsmodelle (OLS-Modell), die zu
einem Spatially lagged of X Model (SLX-Modell) erweitert werden (Anselin,
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2003; Halleck Vega & Elhorst, 2015; LeSage, 2014; Riittenauer, 2022). Ein
SLX-Modell ermoglicht als eine Methode der rdumlichen Regressionsana-
lysen die Schiatzung des Ausmafies und der Signifikanz von rdumlichen
Ausstrahlungseffekten (spatial spillovers), die als die Auswirkung von
Anderungen einer erkldrenden Variablen einer bestimmten Einheit i auf
die Werte der abhéingigen Variable einer anderen Einheit j (#i) definiert
werden konnen (Halleck Vega & Elhorst, 2015).8

Ein SLX-Modell ist somit in der Lage, lokale Spillover-Effekte von nachbar-
schaftlichen Regionen auf die unabhingigen Variablen der eigenen Region
zu modellieren, und besitzt gegeniiber anderen Modellen der rdumlichen
Okonometrie die Eigenschaft, dass die Parameter nicht mittels Maximum
Likelihood, sondern mittels OLS geschéitzt werden. Zudem kann in einem
SLX-Modell durch die Beriicksichtigung aller relevanten raumlichen Koef-
fizienten vermieden werden, dass ineffiziente und verzerrte Regressions-
koeffizienten entstehen, die bei einem einfachen OLS-Modell zu einer
radumlichen Autokorrelation der Residuen fithren konnen.

Die Definition von benachbarten Kreisen basiert in unseren Analysen
auf einer reihenstandardisierten rdumlichen Gewichtsmatrix. Dazu wur-
den unter Verwendung des k-nearest neighbours Algorithmus (k-NN) die
jeweils fiinf Kreise berechnet, deren geografische Zentren beieinander-
liegen.® Als Signifikanzniveau fiir die Regressionsmodelle wurde ein p-Wert
von < .05 definiert. Fiir die Schitzung des SLX-Modells nutzen wir das R
Packet spatialreg (v.1.3.4, Bivand & Piras, 2019).

8 Das SLX Modell kann formell definiert werden als Y=XB+ WX0+¢, wobei Y ein Vektor der
abhdngigen Variable, X die Matrix der unabhdingigen Variablen, W die rdumliche Gewichtsmatrix,
B die Koeffizientenvelktoren, 0 der Vektor der unabhdingigen Variable als rdumlicher Spillover-Para-
meter und ¢ der Vektor der Residuen ist. Der Term WX6 ermdglicht, die Autokorrelation in den
unabhdngigen Variablen zu beriicksichtigen.

° In Deutschland haben die 400 Kreise und kreisfreien Stéidte durchschnittlich fiinf direkte Nachbarn.
Die Anzahl von fiinf benachbarten Kreisen bildet somit in etwa einen Ring, in dem Kreise in erster
Ordnung aneinanderliegen.
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Ergebnisse
Entwicklung der Fallzahlen

Abbildung 1 zeigt die jihrliche Entwicklung der als antisemitisch ein-
gestuften Straftaten fiir die Jahre 2014 bis 2023 unterteilt nach der Gesamt-
zahl an Delikten sowie fiir Straftaten der antisemitisch motivierten
Gewaltkriminalitit. Nachdem die Fallzahlen insgesamt bereits in den Jah-
ren 2014 bis 2020 um 47.3 % anstiegen, fand in den darauffolgenden Jahren
der Corona-Pandemie eine weitere Zunahme der dokumentierten Delikte
bis Ende des Jahres 2023 um 224 % gegeniiber dem Jahr 2014 statt. Die auf-
filligste Entwicklung stellt dabei das Jahr 2023 dar, in der sich die Anzahl
an Straftaten auf 5164 Fille steigerte, was eine Zunahme von 95.5 % allein
gegeniiber dem Vorjahr bedeutet.

Insgesamt wurden in den Jahren 2020 bis 2023 13 183 antisemitisch moti-
vierte Straftaten beobachtet. Auch im Bereich antisemitisch motivierte
Gewaltkriminalitit® I4sst sich eine stetige Zunahme der Fallzahlen ver-
zeichnen, die im Jahr 2023 die Anzahl von 162 Delikten erreicht. Dies stellt
eine Steigerung gegeniiber dem Vorjahr um 74.2% und gegeniiber dem
Jahr 2014 um 245 % dar. Der Anteil der Gewaltkriminalitit an der Gesamt-
zahl antisemitisch motivierter Straftaten liegt in den letzten zehn Jahren
weitgehend konstant im Bereich zwischen 2 und 4 %.

5000
- 4000 @ antisemitisch motivierte Kriminalitit
[
E @ antisemitisch motivierte Gewaltkriminalitat
£ 3000 p
(%]
j=
= 2000
=
©
=
£ 1000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Abbildung 1: Jihrliche Entwicklung der antisemitisch motivierten Kriminalitit insgesamt in Deutsch-
land und der Anteil der antisemitisch motivierten Gewaltkriminalitdt in den Jahven 2014 bis 2023

0 Die Kategorie Gewaltkriminalitidt umfasst hier auch Straftaten, die der Kategorie Terrorismus
zugeordnet wurden.
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Abbildung 2 liefert durch die Betrachtung der monatlichen Fallzahlen
einen genaueren Einblick in die Entwicklung der antisemtisich motivier-
ten Straftaten des Jahres 2023, im Vergleich zu vorherigen Zeitriumen und
weiteren Kategorien vorurteilsgeleiteter Kriminalitit. Die Grafik verdeut-
licht mit Blick auf Antisemitismus, dass ein enomer Anstieg an Delikten
in diesem Jahr ab dem Monat Oktober dokumentiert wurde, in den allein
26 % aller Straftaten dieses Jahres entfielen. Damit steht der Anstieg in
einem unmittelbaren zeitlichen Zusammenhang mit dem Angriff der als
Terrororganisation eigenstuften Hamas auf Israel am 7. Oktober und dem
anschlieflenden militdrischen Konflikt. Allerdings deutet der Vergleich mit
den durchschnittlichen Monatszahlen im Zeitraum 2020 bis 2022 bereits
in den Monaten vor Oktober steigende Fallzahlen fiir das Jahr 2023 an,
wodurch sich ein Trend zunehmender Fallzahlen bereits vor Beginn des
Israel-Hamas-Konflikts andeutete.

Ein Vergleich mit weiteren als religios oder ethnisch verstandenen
Bevolkerungsgruppen, die vorurteilsgeleiteteter Kriminalitit ausgesetzt
sind, unterstreicht das hohe Niveau an antisemitisch motivierten Delikten
innerhalb der Kategorie ,Hasskriminalitdt®. Hierbei findet sich auch bei den
als ,islamfeindlich“ und auf niedrigerem Niveau bei den als ,,christenfeind-
lich“ bewerteten Delikten im Gegensatz zu den vorherigen Beobachtungs-
zeitrdumen eine Zunahme an Straftaten gegen Ende des Jahres, was auf
einen Zusammenhang mit den Ereignissen vom 7. Oktober hindeutet.
Andere Bereiche der ,Hasskriminalitit“, wie als ,antiziganistisch“ kate-
gorisierte oder dem Bereich der ,sonstigen Religionen“ zugeordnete Straf-
taten, zeigen dagegen weder eine erkennbare Veridnderung zwischen den
Zeitrdumen noch innerhalb der Jahre, wohingegen sich im Bereich , Aus-
linderfeindlichkeit” eine erneute Zunahme der Delikte in allen Monaten
des Jahres 2023 zeigt, ohne dass ein zeitlicher Zusammenhang mit dem
Israel-Hamas-Konflikt zu erkennen wire.
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Abbildung 2: Monatliche Fallzahlen von antisemitisch motivierten Straftaten nach Zeitriumen und im
Vergleich zu weiteren Kategorien von Hasskriminalitdit

Genauere Hintergriinde zu dem antisemitischen Straftatengeschehen in
den Jahren 2020 bis 2023 liefert die monatliche Fallzahlentwicklung nach
den ideologischen Hintergriinden in Abbildung 3. Daraus geht hervor, dass
uber diesen Zeitraum mit 75.8 % der iiberwiegende Anteil der Straftaten
einer rechtsideologischen Motivation zugeordnet wurde. Allerdings ver-
deutlicht die Grafik ebenso, dass der Anstieg der Fallzahlen ab Oktober
2023 insbesondere auf den Bereich der sogenannten ausldndischen Ideo-
logie zuriickgeht, dem jene Delikte zugeordnet werden, die darauf aus-
gerichtet sind, Verhéltnisse und Entwicklungen im In- und Ausland zu
beeinflussen.! Es nehmen im Zeitraum jedoch ebenso religios sowie rechts
motivierte Straftaten und in einem geringeren Ausmaf! Straftaten in den
Bereichen PMK - links - und PMK - sonstige Zuordnung - zu, wobei Straf-
taten des Phinomenbereichs PMK - rechts - bereits vor Oktober gegen-
iiber den vorherigen Monaten erkennbar zunahmen. Damit spiegelt sich
ab Oktober 2023 ein Anstieg an antisemitisch motivierter Kriminalitit

4 Nach dem Definitionssystem politisch motivierter Kriminalitit werden Straftaten dem Phidnomen-
bereich - auslindische Ideologie - zugeordnet, ,wenn in Wiirdigung der Umstinde der Tat und/
oder der Einstellung des Titers Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass eine aus dem Ausland stam-
mende, nichtreligiose Ideologie entscheidend fiir die Tatbegehung war, insbesondere wenn sie darauf
gerichtet ist, Verhdltnisse und Entwicklungen im In- und Ausland zu beeinflussen. Gleiches gilt, wenn
aus dem Ausland heraus Verhdltnisse und Entwicklungen in der Bundesrepublik Deutschland beein-
flusst werden sollen. Die Staatsangehdrigkeit des Titers ist hierbei unerheblich® (BKA, 2022).
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im Zusammenhang mit der Auseinandersetzung zwischen Israel und der
Hamas wider, der auf deutlich geringerem Niveau iiber alle Phinomen-
bereiche bis auf PMK-links- bereits im Mai 2021 und dem damaligen Aus-
bruch militdrischer Auseinandersetzung zu beobachten ist.
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Abbildung 3: Die monatliche Entwicklung der antisemitisch motivierten Straftaten nach Phinomen-

bereichen fiir die Jahre 2020 bis 2023

Raumanalysen

Tabelle 2 prisentiert die Ergebnisse einer Reihe von genesteten Regressions-
modellen, die hierarchisch die unterschiedlichen regionalen Pradiktoren
enthalten. Die Koeffizienten sind standardisiert, aufder bei der dichotomen
Variable ,,Ostdeutschland®, die west- und ostdeutsche Kreise unterscheidet.
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Tabelle 2

OLS- und SLX-Modelle fiir antisemitisch motivierte Straftaten pro 100 Tsd. Einwoh-
ner*innen (logarithmiert und zeitlich gemittelt fiir die Jahre 2020 bis 2023) in den
400 deutschen Kreisen

Variable

Pradiktoren

Ostdeutsch-
land

Allg. Krimi-
nalitdtsrate

Urbanitat

Deprivation

Antl. Alter
18-29 Jahre

Antl. Frauen

Lag. Allg.
Kriminali-
tatsrate

Lag.
Urbanitdt

Lag.
Deprivation

Allg.
Kriminali-
tdatsrate *
Ostdeutsch-
land

Urbanitat*
Ostdeutsch-
land

Deprivation*
Ostdeutsch-
land

No. Obs.
RZ
AIC

Coef.

0.70

400
0.289
463

Modell 1
95% P-
CI1 | value

0.59, |<0.001
0.80

1CI = Confidence Interval

Coef.

0.90

0.08

-0.07

0.12

0.04

400
0.488
341

Modell 2

95%
(11

0.77,
1.0

0.04,
0.18

0.02,
0.13

-0.12,
-0.01

0.06,
0.19

0.00,
0.08

p-

value

<0.001

0.001

0.007

0.016

<0.001

0.045

Coef.

0.83

0.09

0.10

0.06

0.07

-0.02

-0.04

-0.13

400
0.546
299

Modell 3
95% p-
CI1 |value
0.68, |<0.001
0.97
0.03, [0.006
0.16
0.02, |10.013
0.17
-0.04,| 0.4
0.10
-0.01, | 0.080
0.12
0.03, [0.001
0.11
-0.09,| 0.5
0.04
-0.11,| 0.2
0.02
-0.20,|0.001
-0.05

Coef.

0.07

0.07

-0.02

-0.06

-0.12

0.11

-0.16

-0.07

400
0.552
300

Ergebnisse basieren auf der Berechnung einer 5-Nearest Neighbour Weigth Matrix
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Modell 4
95% P-
CI1 | value
0.55, |<0.001
0.91
0.00, | 0.050
0.15
0.04, |10.002
0.21
-0.05,| 0.5
0.10
0.00, {0.036
0.13
0.03, |<0.001
0.11
-0.08,| 0.7
0.05
-0.13,|0.063
0.00
-0.20, |0.002
-0.04
-0.05,| 0.2
0.27
-0.31,|0.025
-0.02
-0.25,| 0.5
0.11
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In einem ersten Schritt untersuchten wir mittels OLS-Regression die
Niveauunterschiede zwischen in Ost- und Westdeutschland gelegenen
Kreisen in Bezug auf die Anzahl antisemitisch motivierter Straftaten pro
100 Tsd. Einwohner*innen. Dazu wurde in Modell 1 neben der Konstante
ausschlief’lich der regionale Ost-West-Unterschied als Regressor-Variable
aufgenommen. Der nicht-standardisierte Koeffizient verdeutlicht, dass
die Kriminalitdtsrate mit Bezug zu Antisemitismus in ostdeutschen Krei-
sen durchschnittlich 70 % iber den Werten der Kreise in Westdeutsch-
land liegt.

In einem zweiten Schritt wurden in Modell 2 zusitzliche regionale Eigen-
schaften als Pradiktoren von antisemitisch motivierten Straftaten in das
OLS-Modell aufgenommen. Im Ergebnis weist das Modell darauf hin,
dass unter Kontrolle der weiteren Koeffizienten mit einer zunehmenden
allgemeinen Kriminalititsrate sowie mit einem hoheren Urbanisierungs-
grad im Durchschnitt auch die Kriminalitdtsbelastung durch antisemitisch
motivierte Straftaten in einem Kreis signifikant ansteigt. Ahnliche Befunde
zeigt das Modell 2 fiir den Anteil der 18- bis 29-jdhrigen Bevolkerung sowie
den Frauenanteil in einem Kreis, deren zunehmende Werte mit einem
steigenden antisemitisch geprigten Kriminalitdtsniveau einhergehen. Der
Deprivationsgrad einer Region steht laut Modell dagegen in einem signi-
fikant negativen Zusammenhang mit dem Aufkommen antisemitisch
motivierter Kriminalitit, wonach bei einer steigenden Deprivation in
einem Kreis dessen Kriminalititsrate tendenziell sinkt.

Dieser Zusammenhang zwischen Deprivation und den antisemitisch moti-
vierten Kriminalititsraten verdndert sich allerdings, sobald in Modell 3
rdumliche Spillover-Effekte in ein SLX-Modell aufgenommen werden,
die einen indirekten Einfluss der durchschnittlichen Werte benachbarter
Regionen auf die interessierende Variable schitzen. Wihrend die Rich-
tung und Signifikanz der direkten Effekte beziiglich einer allgemeinen
Kriminalitdtsbelastung und Urbanitit bestehen bleiben, ist kein direkter
signifikanter Zusammenhang mehr fiir den Grad an Deprivation in einem
Kreis zu beobachten, was auch fiir den Anteil der 18- bis 29-Jihrigen
zutrifft. Stattdessen lisst sich ein indirekter Zusammenhang feststellen,
wonach sich mit einer zunehmenden Deprivation der umliegenden Kreise
die Kriminalitdtsrate antisemitischer Straftaten im eigenen Kreis signi-
fikant reduziert. Fiir das allgemeine Kriminalitdtsaufkommen und fiir den
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Urbanisierungsgrad finden sich dagegen keine indirekten Zusammen-
hinge durch die nachbarschaftlichen Kreise.

Um ein tieferes Verstindnis fiir die Unterschiede im Kriminalitdtsniveau
zwischen den Regionen Ost- und Westdeutschland zu erhalten, sind in
dem SLX-Modell 4 in einem weiteren Schritt zusitzlich Interaktions-
effekte zwischen den zentralen Pridiktorvariablen und der Zuordnung
von Kreisen in Ost- beziehungsweise Westdeutschland aufgenommen.
Das Modell verdeutlicht, dass sich bei Berlicksichtigung des Interaktions-
effekts zwischen Urbanitit und den Grofdregionen in Deutschland nicht
nur der positive Zusammenhang zwischen Urbanitdt und Kriminalitéts-
belastung in Bezug auf Antisemitismus bestitigt, sondern zeigt zugleich
einen signifikant negativen Zusammenhang zwischen der Urbanitét ost-
deutscher Kreise und dem Kriminalititsaufkommen. Wie in Abbildung 4
veranschaulicht, deutet dieser Befund darauf hin, dass antisemitisch moti-
vierte Straftaten in westdeutschen Kreisen mit einer steigenden Urbani-
tit zunehmen, wihrend in Ostdeutschland gelegenen Kreisen eine hohere
Urbanitit mit einem abnehmenden antisemitischen Kriminalititsniveau
einhergeht. Somit scheinen nach diesem Modell antisemitische Straftaten
in Westdeutschland eher ein stidtisches Phinomen zu sein, wahrend sie
in Ostdeutschland eher ein lindliches Phinomen darstellen. Die weiteren
Interaktionsterme zur allgemeinen Kriminalitidtsrate und Deprivation zei-
gen keinen signifikanten Zusammenhang auf.
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Abbildung 4: Prognostizierte Werte antisemitisch motivierter Straftaten nach Urbanitdt und westdeut-
sche/ostdeutsche Kreise
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Schlussfolgerung und Diskussion

Dieser Beitrag untersucht anhand offizieller Polizeistatistiken die Ent-
wicklung antisemitisch motivierter Straftaten sowie deren regionale Ver-
teilung zwischen den 400 deutschen Kreisen in den Jahren 2020 bis 2023.
Bei einer Betrachtung der Fallzahlentwicklung zeigt sich ein iiber Jahre
ansteigender Trend dieser Erscheinungsform von vorurteilsgeleiteter
Kriminalitdt, der in einem massiven Anstieg im Jahr 2023 gipfelt. Die
monatliche Darstellung der Kriminalititsentwicklung verdeutlicht, dass
der enorme Anstieg an antisemitischen Straftaten insbesondere im zeit-
lichen und phinomenologischen Zusammenhang mit dem Angriff der
Terrororganisation Hamas aufIsrael am 7. Oktober und der anschlief}enden
militdrischen Auseinandersetzung steht. Allerdings stiegen im Rahmen
des Israel-Hamas-Konflikts auch die Delikte aller anderen Phinomen-
bereiche, jedoch auf einem unterschiedlichen Niveau, wobei rechts moti-
vierte Straftaten bereits vor diesen Ereignissen einen weiteren Anstieg der
antisemitisch motivierten Delikte fiir das Jahr 2023 andeuteten.

Unsere Raumanalysen verdeutlichen auffillige Niveauunterschiede in den
Kriminalititsraten zwischen den Grofiregionen Ost- und Westdeutsch-
land, wobei in Ostdeutschland gelegene Kreise eine durchschnittlich 70 %
hohere Belastung pro 100 Tsd. Einwohner*innen aufweisen. Damit unter-
streicht dieser Befund die Erkenntnisse vorheriger Studien, in denen sich
dhnliche Niveauunterschiede der regionalen Verteilung unterschiedlicher
Auspriagungen von politisch motivierter Kriminalitit zeigten (Bitschnau
et al., 2022; Bretschi et al., 2023). Die Regressionsmodelle in dieser Stu-
die zeigen zudem, dass der Niveauunterschied zwischen ost- und west-
deutschen Kreisen auch bei einer der Kontrolle kriminalsoziologisch rele-
vanter Raumeigenschaften bestehen bleibt. Dieser Befund deutet darauf
hin, dass hier unbeobachtete Variablen, wie kulturelle oder historische
Eigenschaften zur Erkldrung der Niveauunterschiede existieren. Es besteht
daher weiterer Forschungsbedarf, inwieweit regionale Eigenschaften oder
auch potentielle Messeffekte zu dieser unterschiedlichen Belastung anti-
semitischer Kriminalitdt zwischen den Grofiregionen beitragen. Als weitere
rdumliche Pradiktoren fiir antisemitisch motivierte Delikte stellten sich
die regionalen Raten der allgemeinen Kriminalitit, der Urbanisierungs-
grad sowie der Frauenanteil und der Anteil der 18- bis 29-Jdhrigen an der
Gesamtbevolkerung pro Kreis heraus, die jeweils eine positive Assoziation
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zu der antisemitisch geprigten Kriminalititsbelastung offenbarten. Der
Zusammenhang zwischen dem Aufkommen einer allgemeinen und einer
antisemitisch motivierten Kriminalitit unterstiitzt Befunde aus vor-
herigen Regionalstudien, wonach die allgemeine Kriminalititsrate positiv
mit dem Aufkommen von Hasskriminalitit korreliert (Disha et al., 2011;
McVeigh et al., 2003; Piatkowska et al., 2018), was darauf hindeuten kann,
dass antisemitisch motivierte Straftaten dhnlichen rdumlichen Mechanis-
men unterliegen wie Delikte ohne eine politische Motivation.

Weiter deckt sich der Befund zur Urbanitit mit den Ergebnissen friihe-
rer Untersuchungen zu Korperverletzungs- und Raubdelikten, wonach
ein zunehmender Urbanititsgrad mit einer durchschnittlich hoheren
Kriminalitdtsbelastung in diesen Deliktbereichen einhergeht (Messner,
2013; Thome & Stahlschmidt, 2013). Dagegen zeigen unsere Analysen ein
differenziertes Bild hinsichtlich des Priadiktors Deprivation. Ohne Bertiick-
sichtigung von rdumlichen Spillover-Effekten suggeriert das OLS-Modell
einen negativen Zusammenhang zwischen dem regionalen Deprivations-
niveau und den antisemitisch motivierten Kriminalititsraten, was im
Widerspruch zu vorherigen Studien steht, die eine positive Assoziation
zwischen der Deprivation und dem Kriminalitdtsgeschehen sowohl bezilig-
lich Antisemitismus (Tamez et al., 2023) als auch bei Delikttypen wie
Korperverletzungs- und Raubdelikten fanden (Glaeser & Sacerdote, 1999;
Hsieh & Pugh, 1993; Messner, 2013; Thome & Stahlschmidt, 2013). Allerdings
lief} sich in unserem Modell dieser negative Zusammenhang bei einer
Berlicksichtigung von indirekten Spillover-Effekten mittels SLX-Modell
nicht bestétigen. Stattdessen fand sich nun ein indirekter Zusammenhang
zwischen dem durchschnittlichen Deprivationsgrad benachbarter Kreise
und den Kriminalitdtsraten antisemitisch motivierter Straftaten, wonach
mit einer h6heren Deprivation in nachbarschaftlichen Regionen die eigene
Kriminalititsbelastung sinkt. Offen bleibt, woraus sich diese Assoziation
ergibt und welche Prozesse diese Befunde erkliren.

Ein bemerkenswertes Resultat ergibt sich aus der Analyse von Inter-
aktionseffekten zwischen den Grofdregionen und der Urbanitit, wonach
die antisemitische Kriminalititsbelastung in westdeutschen Kreisen
tendenziell eher ein stadtisches Phianomen darstellt, wahrend in ost-
deutschen Kreisen eher ldndliche Regionen betroffen sind. Eine Ursache
fiir diesen Befund konnte zum Teil in den ideologischen Hintergriinden
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der antisemitisch motivierten Straftaten liegen. Hierzu deuten in diesem
Beitrag nicht dargestellte Analysen darauf hin, dass antisemitische Straf-
taten in lindlich geprigten Kreisen Ostdeutschlands ein stirker rechts
motiviertes Phanomen darstellen, wihrend in westdeutschen Kreisen die
Anzahl an antisemitisch motivierten Straftaten pro Bevolkerung iiber alle
ideologischen Hintergriinde hinweg tendenziell eher in urbanen Regionen
zu beobachten ist.

Insgesamt untersucht diese Arbeit unseres Wissens erstmalig den
Zusammenhang zwischen Raumeigenschaften und den Kriminalititsraten
antisemitisch motivierter Straftaten. Aus den Analysen geht hervor, dass
die rdumliche Verteilung der Kriminalitdtsbelastung einen wichtigen Fak-
tor fiir das Verstidndnis und somit fiir die Entwicklung effektiver Priventi-
ons- und Repressionsstrategien von antisemitisch motivierter Kriminalitét
darstellt.

Bei der Interpretation der Ergebnisse sollten allerdings methodische Limi-
tationen beachtet werden. So stellen hier Polizeistatistiken die Datenbasis
dar, die ausschlief’lich das Hellfeld antisemitischer Kriminalitdt abdecken
und im Zusammenhang mit dem Anzeigeverhalten der Bevdlkerung
und der Ermittlungsarbeit der Polizei sowie der durch die Polizei vor-
genommenen inhaltlichen Einordnungen der registrierten Phinomene
stehen. Wie bei anderen Deliktformen ist auch bei antisemitisch moti-
vierten Straftaten von einem erheblichen Dunkelfeld auszugehen, auf das
Viktimisierungsstudien hinweisen (vgl. Bundesverband RIAS, 2023a, 2024).
Zudem besteht bei riumlichen Analysen das Problem der Wahl von Krei-
sen als Raumeinheit, bei der die riumliche Modellierung von der Defini-
tion der Region abhingig sein kann, was als Modifiable Areal Unit Problem
bekannt ist (Fotheringham & Wong, 1991). Ebenso stellen die Ergebnisse
statistische Zusammenhinge auf Aggregatsebene dar, die keine Aussagen
iiber kausale Prozesse sowie individuelle Zusammenhinge von Merkma-
len erlauben.

Aus diesen Limitationen ergibt sich unter anderem der weitere Forschungs-
bedarf. So sind weitere Analysen empfehlenswert, die sich auf riumliche
Raster beziehen oder kleinere Gebietseinheiten wie Gemeinden betrachten.
Hierbei besteht allerdings das Problem fehlender Informationen zu den
Merkmalen und Eigenschaften Kkleinerer Gebietseinheiten. Ebenso gilt
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es, genauer zu untersuchen, wie sich die rdumliche Verteilung von anti-
semitisch motivierter Kriminalitdt nach den ideologischen Hintergriinden
unterscheidet. Des Weiteren gilt es, Hotspots von antisemitisch motivier-
ten Straftaten genauer zu ergriinden, woraus die rdumliche Konzentration
der Kriminalitdtsbelastung deutlich wird. Um tiefer gehende Erkennt-
nisse fiir die Préventionspraxis zu gewinnen, ist ebenso die Untersuchung
von individuellen Eigenschaften der Tater*innen sowie der Betroffenen
notwendig.

Antisemitismus und antisemitisch motivierte Kriminalitdt stellen ein
zunehmendes Problem fiir betroffene Personen und unsere demokratische
Gesellschaft als Ganzes dar. Der diesjihrige Monitorbeitrag bietet durch
explorative Analysen einen Einblick in die Entwicklung und regionale Ver-
teilung der antisemitischen Kriminalititsbelastung und soll somit eine
Grundlage fiir ein besseres Verstindnis dieses Phidnomens sowie eine
Ausgangsbasis flir die Entwicklung von wirksamen Pridventions- und
Repressionsmafinahmen darstellen.
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Beobachtungen aus dem Kommunalen Monitoring -

Zusammenfassung

Das MOTRA-Teilprojekt ,Kommunales Monitoring zu Hass, Hetze
und Gewalt gegeniiber Amtstrigerinnen und Amtstrigern” (KoMo)
beabsichtigt mittels halbjdhrlicher bundesweiter Befragungswellen
eine hochalktuelle Evfassung und Untersuchung von Dynamiken im
Anfeindungsverhalten gegeniiber Kommunalpolitiker*innen, das
mit verdnderten gesellschaftlichen Konfliktlagen und/oder punk-
tuellen Ereignissen sowie damit assoziierten Krisenerscheinungen
einhergeht. Bisher konnten fiinf Erhebungswellen realisiert werden,
die durch ihren lidngsschnittlichen Charakter unter anderem wert-
volle Einblicke in regionalrdumliche und gruppenspezifische Mus-
ter und Trends des Anfeindungsgeschehens gegeniiber Kommunal-
politiker*innen erlauben. Was der Riickblick auf die bisherigen
Erhebungswellen auch zeigt, ist der Einfluss von globalen Krisen
auf das Anfeindungsgeschehen gegeniiber kommunalen Amts- und
Mandatstriger*innen vor Ort.

Stichworte

Kommunalpolitik | Hass und Hetze | Anfeindungen | regionalrdumliche Muster |
gruppenspezifische Muster | Risikogruppen
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Ein Riickblick auf fiinf Erhebungswellen

Mittlerweile blickt das MOTRA-Teilprojekt ,Kommunales Monitoring zu
Hass, Hetze und Gewalt gegeniiber Amtstrigerinnen und Amtstrigern“
(KoMo) auf fiinf abgeschlossene Erhebungswellen zuriick, wihrend sich
die sechste Erhebungswelle bereits im Feld (Stand: Juli 2024) befindet. Dass
ein solches halbjihrlich getaktetes Monitoring des Anfeindungsgeschehens
gegeniiber kommunalen Amtstriger*innen auch weiterhin notwendig ist,
indizieren unter anderem die weiterhin steigenden Straftaten gegen Amts-
und Mandatstridger*innen, die im Rahmen des ,Kriminalpolizeilichen
Meldedienstes Politisch Motivierte Kriminalitdt“ (KPMD-PMK) seit dem
Jahr 2019 als separates Unterangriffsziel erfasst werden (BMI & BKA, 2020).
Zudem zeigte sich auch im Vorfeld dieses ,Superwahljahres“ - sowohl in
Deutschland als auch auf internationaler Ebene -, dass Anfeindungen und
Ubergriffe gegeniiber politisch engagierten Menschen keineswegs Rand-
erscheinungen sind, sondern fiir viele inzwischen zum Amtsalltag gehoren.
Wie Abbildung 1 veranschaulicht, hat sich das Straftatengeschehen gegen
Amts- und Mandatstriger*innen von dem Jahr 2019 auf 2023 mehr als ver-
dreifacht (BMI & BKA, 2021, 2022, 2023, 2024).
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Abbildung 1: Entwicklung des im KPMD-PMK erfassten Straftatenaufkommens mit dem Unterangriffs-
ziel ,Amtstriger” oder ,Mandatstriger” von 2019 bis 2023 (eigene Darstellung)
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Da es sich hierbei lediglich um das Hellfeld des Anfeindungsgeschehens
handelt, ist parallel eine kontinuierliche Betrachtung des Dunkelfelds umso
wichtiger. Dadurch wird eine hochaktuelle und tiefer greifende Erfassung
von Dynamiken im Anfeindungsverhalten gegeniiber kommunalen Amts-
trager*innen sichergestellt. Auf Basis dieser Befunde konnen schliefRlich
bedarfsgerechte und zielgerichtete Priventions- und Schutzmaf3inahmen
in den Kommunen abgeleitet werden.

Methodik, Aufbau und Stichproben

Seit Projektbeginn vor drei Jahren wird das Kommunale Monitoring
(KoMo) analog einem lingsschnittlichen Erhebungsdesign in einem
halbjihrlichen Befragungsturnus einer Herbst- und Frithjahrsbefragung
durchgefiihrt. Dabei bilden die bundesweit ehren- und hauptamtlich
tatigen (Ober-)Biirgermeister*innen und Landrdt*innen (N=x11000) als
kommunale Amtstriager*innen die Grundgesamtheit. Mit Unterstiitzung
der kommunalen Spitzenverbinde (Deutscher Stiddtetag, Deutscher
Landkreistag, Deutscher Stidte- und Gemeindebund) werden die selbst-
selektiven Stichproben turnusgeméf} mittels eines halbstandardisierten
Online-Fragebogens zu Erfahrungen mit Anfeindungen und Ubergriffen
ober- und unterhalb der Strafbarkeit im Amtsalltag wihrend der zuriick-
liegenden sechs Monate bundesweit befragt (ausfiithrlich dazu: Eberspach
et al., 2022). Abbildung 2 gibt einen Uberblick iiber die soziodemografische
Zusammensetzung der bisherigen fiinf KoMo-Stichproben im Verlauf, die
sich mit den Stichproben weiterer vorliegender Studien zum gegenstiand-
lichen Untersuchungsfeld decken (Bertelsmann Stiftung et al., 2008; Luko-
schat & Belscher, 2014). Demnach sind mit Blick auf das Geschlecht nach
wie vor erheblich mehr Minner in der Kommunalpolitik aktiv im Vergleich
zu Frauen. Hinsichtlich des Alters sind mehrheitlich dltere Kommunal-
politiker*innen ab 50 Jahre politisch engagiert im Vergleich zu jiingeren.
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Abbildung 2: Soziodemografische Struktur der Stichproben nach Geschlecht und Alter des KoMo im
Verlauf (eigene Darstellung)
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2. Erhebungs-
welle Frithjahr
2022
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(vgl. Eberspach et
al., 2023a)
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100
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Geschlecht in %
84

16

100
Alter in %
10
23
41

26

100

4. Erhebungs-
welle Friihjahr
2023
(n=1739)

(vgl. Simon et al.,
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Betroffenheit im Spiegel eines multiplen Krisenmodus

Wie Abbildung 3 zeigt, erlauben die bisherigen Ergebnisse aus dem Kom-
munalen Monitoring (KoMo) eine Einsicht in den zeitlichen Verlauf von
treibenden Themen in deutschen Kommunen, die in Verbindung mit dem
Anfeindungsgeschehen gegeniiber kommunalen Amtspersonen stehen.

Dabei scheint sich dieses beobachtete Geschehen aktuell auf eine bundes-

weite Betroffenheit zwischen 35 % und 40 % einzupendeln.
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Coronapandemie Coronapandemie Coronapandemie Reichsbiirger (Flucht-)Migration
Querdenker Querdenker Reichsbiirger (Flucht-)Migration Reichsbiirger
Reichsbiirger Reichsbiirger Querdenker Querdenker Klimaschutz
Windkraft Windkraft Klimaschutz Klimaschutz Nahost-Konflikt
Klimaschutz Klimaschutz Windkraft Coronapandemie Coronapandemie
: Russland-Ukraine- Energiekrise Windkraft Windkraft
Krieg (Flucht-)Migration W Russland-Ukraine- l§ Antisemitismus

(Flucht-)Migration Krieg

Russland-Ukraine- Querdenker

Energiekrise Energiekrise

Zukunftsdngste

05/2021 - 11/2021 - [N 05/2022 - 11/2022 - [N 05/2023 -
10/2021 04/2022 10/2022 04/2023 10/2023

Abbildung 3: Bundesweite Betroffenenquoten und treibende Themen in den Kommunen im Referenz-
zeitraum der fiinf KoMo-Erhebungswellen (eigene Darstellung)

Mittels offener Freitextfelder konnten die Befragten tiber alle Erthebungs-
wellen hinweg freie Angaben zu der vermuteten Motivation hinter dem
jeweils zuletzt erlebten Vorfall machen, die anschlieflend thematisch
codiert wurden. Wie Abbildung 4 illustriert, scheint sich hierbei ein
multipler Krisenmodus in den Anfeindungserlebnissen der Kommunal-
politiker*innen widerzuspiegeln: Im Herbst 2021 schlugen in den Kom-
munen insbesondere radikale Positionen seitens der Biirger*innen zu den
Themen Coronapandemie (65 %), Querdenker (15 %), Reichsbiirger (14 %),
Windkraft (5%) und Klimaschutz (2 %) auf. Auch im Frithjahr und Herbst
2022 waren radikale Positionen zu diesen Themen in den Kommunen noch
sehr prisent, wobei in diesem Zeitraum zusétzlich das Thema Russland-
Ukraine-Krieg und die damit in Verbindung stehenden Themen Energie-
krise und (Flucht-)Migration in den Kommunen verstirkt aufschlugen
(Frithjahr 2022: Coronapandemie (41%), Querdenker (21 %), Reichsbiirger
(19 %), Windkraft (7 %), Klimaschutz (6 %), Russland-Ukraine-Krieg (2 %),
Energiekrise (2 %) und (Flucht-)Migration (2 %); Herbst 2022: Coronapan-
demie (36 %), Querdenker (11%), Reichsbiirger (17 %), Klimaschutz (9 %)
und Windkraft (9 %), Energiekrise (7 %), (Flucht-)Migration (7 %) und Russ-
land-Ukraine-Krieg (4 %). Im Frithjahr 2023 waren radikale Positionen
zu diesen Themen weiterhin in den Kommunen prisent (Reichsbiirger
(31%), (Flucht-)Migration (21%), Querdenker (14 %), Klimaschutz (14 %),
Coronapandemie (11%), Windkraft (3 %), Russland-Ukraine-Krieg (3 %)
und Energiekrise (3 %). Allerdings wurden im Herbst 2023 die Themen
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Coronapandemie (7 %), Windkraft (7 %), Querdenker (4 %) und Russland-
Ukraine-Krieg (0 %) von folgenden Themen in den Kommunen abgelost
beziehungsweise iiberschattet: (Flucht-)Migration (30 %), Reichsbiirger
(16 %), Klimaschutz (14 %), Nahost-Konflikt (11%), Antisemitismus (5 %)
und Zukunftsidngste (2 %).

Hervorzuheben ist dabei vor allem der ersichtliche Themen-Shift: In den
ersten drei Befragungswellen war das Anfeindungsgeschehen sehr stark
im Zusammenhang mit der Coronapandemie stehend. Dieses spielte in
den letzten beiden Befragungen nur noch eine untergeordnete Rolle, wih-
rend Reichsbiirger und (Flucht-)Migration stirker in den Fokus riicken. Im
Rahmen der letzten Befragung im Herbst 2023, die noch géinzlich unter
dem Eindruck des Geschehens um den ,7. Oktober‘ herum stand, kommen
der Nahost-Konflikt, Antisemitismus und Zukunftsingste als bedeutsam
vermutete Motive auf.
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@ Herbstbefragung 2023
@ Friihjahrshefragung 2023
@ Herbstbefragung 2022
@ Friihjahrshefragung 2022
@ Herbstbefragung 2021

104 %
21%
- 150
0/0
0
36%
0
65%
0% 18% 35% 53% 70%

Abbildung 4: Angaben der Befragten zur vermuteten Motivation hinter dem jeweils zuletzt erlebten
Vorfall als treibende Themen in den Kommunen aus den fiinf KoMo-Erhebungswellen in Prozent (eigene

Darstellung)

Regionalrdumliche Muster im Anfeindungsgeschehen

Wenn es um den regionalrdumlichen Vergleich von Anfeindungen gegen
Kommunalpolitiker*innen geht, fillt das Stidost-West-Gefille iiber nahezu
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alle Erhebungswellen hinweg signifikant' stirker aus als das klassische
Ost-West-Gefille. Demnach sind Amtstriager*innen aus den siidostlichen
Bundeslidndern (Ostliche Bundeslinder, Bayern und Baden-Wirttem-
berg) signifikant stirker von Anfeindungen und Ubergriffen im Alltag der
Amtsausiibung betroffen im Vergleich zu den westlichen Bundeslindern
exklusive Bayern und Baden-Wiirttemberg (Herbst 2021: 51 %*** versus
38 %, Frithjahr 2022: 38 %** versus 31%, Herbst 2022: 42 %* versus 37 %,
Frithjahr 2023: 37 % versus 39 %, Herbst 2023: 43 %*** versus 34 %).

Des Weiteren ergibt sich tiber alle Erhebungswellen hinweg ein signi-
fikantes Stadt-Land-Gefille. Demnach weisen Kommunalpolitiker*innen
in stadtischen Regionen mit mehr als 20.000 Einwohner*innen eine signi-
fikant stirkere Betroffenheit auf im Vergleich zu lindlichen Regionen mit
bis zu 20.000 Einwohner*innen (Herbst 2021: 56 %*** versus 40 %, Friih-
jahr 2022: 45 %*** versus 32 %, Herbst 2022: 50 %*** versus 34 %, Friihjahr
2023: 45 %** versus 36 %, Herbst 2023: 52 %*** versus 36 %).

Dabei handelt es sich zeitlich um relativ stabile regionalriumliche Mus-
ter im Anfeindungsgeschehen gegeniiber kommunalpolitischen Amts-
trdger“innen. Diese Ergebnisse stehen im Einklang mit Befunden aus
dem MOTRA-Teilmodul zu kriminologischen Sozialraumanalysen, die
insbesondere im Vergleich zwischen Ost- und Westdeutschland sowie
landlichen und stddtischen Gebieten regionalrdumliche Unterschiede
ausmachen, die in einer Verbindung mit dem regional divergenten Auf-
kommen politisch motivierter Kriminalitit stehen (Bitschnau et al., 2022).

Gruppenspezifische Muster im Anfeindungsgeschehen

Auch mit Blick auf soziodemografische Unterschiede lisst sich ein iiber die
Zeit relativ stabiles Muster erkennen: Mit Blick auf das Geschlecht zeigt
sich, dass Frauen und Ménner in der Kommunalpolitik tiber alle Erthebungs-
wellen hinweg gleichermafien von Anfeindungen betroffen sind (Herbst
2021: 43 % versus 45 %, Frithjahr 2022: 32 % versus 35 %, Herbst 2022: 43 %

1 Zur Priifung etwaiger Unterschiede und Zusammenhdinge auf statistische Signifikanz wird zwi-
schen den drei gingigen Signifikanzniveaus *p < 0.05, **p < 0.01 und ***p < 0.001 unterschieden.
Dies bedeutet, dass die vorgefundenen Unterschiede beziehungsweise Zusammenhdinge mit einer
Wahrscheinlichkeit von 95 % (*), 99 % (**) beziehungsweise 99.9 % (***) nicht zufillig zustande
gekommen sind, sondern auf einen systematischen, belastbaren Befund hindeuten, was im Text

jeweils mit den angefiigten Sternchen (*) angezeigt ist.
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versus 40 %, Frithjahr 2023: 38 % versus 36 %, Herbst 2023: 37 % versus
39 %). Hinsichtlich der Funktion lasst sich iiber den gesamten Zeitraum
hinweg beobachten, dass politisch Engagierte im Hauptamt signifikant
stirker von Anfeindungen betroffen sind als jene im Ehrenamt (Herbst
2021: 57 %*** versus 33 %, Frithjahr 2022: 43 %*** versus 25 %, Herbst 2022:
46 %*** versus 31%, Frithjahr 2023: 44 %*** versus 31%, Herbst 2023:
47 %*** versus 30 %). In Bezug auf die Altersverteilung kristallisiert sich
tiber die Erhebungswellen heraus, dass jungere Kommunalpolitiker*innen
bis 40 Jahre stirker von Anfeindungen betroffen sind im Vergleich zu éilte-
ren Kolleg*innen (Herbst 2021: 60 %*** versus 43 %, Frithjahr 2022: 37 %
versus 35 %, Herbst 2022: 51 %** versus 39 %, Frithjahr 2023: 43 % versus
37 %, Herbst 2023: 55 %*** versus 37 %).

Jedoch wurde im Rahmen der fiinften Erhebungswelle im Herbst 2023
eine tiefer greifende Untersuchung durchgefiihrt (fiir detaillierter Aus-
fihrungen vgl. Bitschnau & Eberspach, 2024), die interessante Auffallig-
keiten zu gruppenspezifischen Merkmalen zutage befordert:

» Familienangehorige von Frauen wurden signifikant hiufiger angefeindet
im Vergleich zu Médnnern.

 Frauen waren stirker von Hasspostings und von sexueller Beldstigung,
sexualisierter Gewalt sowie Vergewaltigungsfantasie betroffen als
Maénner.

« Wiahrend hauptamtliche Personen stirker von Anfeindungen im digita-
len Raum betroffen waren, erlebten ehrenamtliche Personen diese hau-
figer im analogen Raum.

« Ehrenamtlichen Personen waren die Tater*innen haufiger bekannt als
hauptamtlichen Personen.

» Ehrenamtliche Personen leiden insgesamt signifikant hiufiger an psy-
chischen/physischen Folgen im Zuge der Anfeindungen und haben
hiufiger eine Amts-/Mandatsniederlegung erwogen, wahrend haupt-
amtliche Personen héiufiger an Angst oder Unruhe, Konzentrations-
schwierigkeiten, Schlafproblemen sowie Rufschiadigung leiden.
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- Alteren Amtspersonen ab 41 Jahre waren die Titer*innen im Rahmen des
zuletzt erlebten Vorfalls hdufiger bekannt als jiingeren Amtspersonen.

« Altere Amtspersonen ab 41 Jahre leiden insgesamt hiufiger an psychi-
schen/physischen Folgen im Zuge der Anfeindungen, wihrend jiingere
Amtspersonen bis 40 Jahre hiufiger Angst oder Unruhe dufierten.

Zusammenfassend lassen sich auf Basis der bisherigen Befunde aktuell
unterschiedliche Risikogruppen ausmachen: Obwohl (1) Frauen deut-
lich unterreprésentiert sind in der Kommunalpolitik, sind diese gleicher-
maflen betroffen wie Ménner. Insbesondere die Signifikanz im Zuge der
Anfeindungen von Familienangehorigen zeigt, dass weiblich gelesene
Amts- und Mandatspersonen eine besonders vulnerable Personen-
gruppe darstellen. Ahnlich verhilt es sich mit Personen im Haupt- und
Ehrenamt: Obwohl Personen im Hauptamt eine stirkere Betroffenheit
aufweisen, kristallisieren sich (2) ehrenamtliche Amtstrager*innen als
Risikogruppe heraus, denn sie sind unter anderem hiufiger von Uber-
griffen im analogen Raum betroffen, die einen besonderen Eingriff in die
Privatsphére darstellen. Zudem leiden sie hiufiger an psychischen/physi-
schen Folgen im Zuge der Anfeindungen und haben héufiger eine Amts-/
Mandatsniederlegung erwogen mit schwerwiegenden Folgen fiir eine leb-
hafte Demokratie. Zudem weisen (3) Amtstriger*innen aus siiddstlichen
Bundesldndern sowie (4) in stidtischen Regionen mit mehr als 20 000 Ein-
wohner*innen eine signifikant stirkere Betroffenheit auf.

(Zwischen-)Fazit und Ausblick

Wie die bisherigen fiinf Erhebungswellen des Teilprojekts KoMo zeigen,
wirken sich globale Krisen unmittelbar auf das Leben vor Ort in den
Kommunen aus. Weitreichende Themen wie Unterbringung/Integra-
tion von Gefliichteten, Energiesicherheit, Klimaschutz oder gesellschaft-
licher Zusammenhalt sind komplexe Zusammenhénge, auf die Stidte und
Gemeinden in Deutschland Antworten und Losungen finden miissen. In
diesem Kontext sind politisch engagierte Menschen allzu oft Zielscheibe
von Anfeindungen und Ubergriffen, was auch als Angriff auf das demo-
kratische System zu deuten ist. Auf Basis der Erhebungen konnten fiir
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den Zeitraum ab Mai 2021 bereits zeitlich relativ stabile regionalrdumliche
sowie gruppenspezifische Muster und Trends im Anfeindungsgeschehen
gegeniiber kommunalen Amtstridger*innen identifiziert werden. Inwiefern
sich diese Trends weiterhin fortsetzen, bleibt im weiteren Verlauf des Kom-
munalen Monitorings zu beobachten. Durch tiefgreifende lingsschnitt-
liche Untersuchungen des Geschehens unter regionalrdumlichen sowie
gruppenspezifischen Aspekten wird es moglich, in hoch dynamischen
Zeiten Wirkungszusammenhinge und Risikogruppen mdglichst zeitnah
zu identifizieren und darauf aufbauend regionalriumlich und gruppen-
spezifisch zugeschnittene Schutzmafinahmen fiir die Priventionsarbeit
vor Ort in den Kommunen abzuleiten. Um dem demokratiegefihrdenden
Potenzial von Anfeindungen und Ubergriffen gegen Amts- und Mandats-
trdger*innen entgegenzuwirken, liegt der Erfolgsschliissel unter anderem
auch in der frithzeitigen und gezielten Adressierung vulnerabler Personen-
gruppen. Hierzu mochte KoMo auch weiterhin einen wesentlichen Bei-
trag leisten und als Plattform fiir (nicht-)betroffene kommunale Amts- und
Mandatstrager*innen dienen.
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Unter dem Radar: Protest und
Mobilisierung gegen Gefliichtetenzuzug
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Protest und Mobilisierung gegen Gefliichtetenzuzug

Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund eines wieder evstarkten Fluchtaufkommens,
von kommunalen Uberlastungsanzeigen und Debatten um Zuzugs-
begrenzungen kam es in 2023 wieder verstirkt zu Protesten gegen
die Unterbringung von Gefliichteten.

Basierend auf einer bundesweiten Expert*innenbefragung im
Herbst/Winter 2023 skizziert der Beitrag die Konturen dieses Protest-
geschehens und zeigt vegionale Unterschiede sowie Kontinuitdten
und Verdnderungen seit der Protestwelle 2016/2017 auf. Es werden
Proteste befordernde und Protesten entgegenwirkende Faktoren
identifiziert sowie mogliche lingerfristige sozialrdumliche Folgen
dieser Entwicklungen benannt.

Stichworte

Gefliichtete | Protest | Polarisierung | Rechtsextremismus
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Einleitung

Vor dem Hintergrund des Ukrainekrieges und eines insgesamt erstarkten
Fluchtaufkommens, von kommunalen Uberlastungsanzeigen und partei-
ibergreifenden Forderungen nach Zuzugsbegrenzungen kam es in ver-
schiedenen Regionen Deutschlands im Jahr 2023 erstmals seit der
Protestwelle 2015-2017 wieder zu einem Anstieg von Protesten gegen die
Unterbringung von Gefliichteten. Dabei handelte es sich um ein Protest-
geschehen, das weitgehend ,unter dem Radar“ der 6ffentlichen und poli-
tischen Aufmerksamkeit stattfand. Uber einzelne, besonders zugespitzte
Fille wurde in den Medien zwar durchaus ausfiihrlich berichtet; insgesamt
blieben Proteste gegen Fliichtlingszuzug im Jahr 2023 jedoch ein eher
randstindiges Thema, das schnell wieder von anderen, innen- wie welt-
politischen Krisen und Konfliktthemen tiberlagert wurde.

Es liegen bisher auch kaum empirische Erkenntnisse zu diesen Ereig-
nissen, ihren konkreten Dimensionen und relevanten Dynamiken vor, die
eine genauere Einordnung ermoglichen wiirden. Zugleich artikulieren im
Handlungsfeld tatige Praktiker*innen ein Interesse daran, mehr Wissen
zu diesen Prozessen, insbesondere auch in vergleichender, einzelne Ereig-
nisse ibergreifender Perspektive, zu erhalten.!

Vor diesem Hintergrund widmete sich die regionale MOTRA-Expert*in-
nenbefragung 2023/2024, realisiert vom MOTRA-Modul der Berghof Foun-
dation, dem Thema ,Proteste und Mobilisierungen gegen Gefliichteten-
zuzug“? Gemif} der ilbergeordneten Zielstellung des MOTRA-Projekts
interessierten dabei besonders jene Aspekte des Protestgeschehens, die
demokratie- und menschenfeindliche sowie dezidiert extremistische Aus-
priagungen umfassen oder aber das Potenzial bergen, entsprechende Radi-
kalisierungen in Teilmilieus der Proteste (weiter) zu befordern.

' Der Schwerpunkt der Erhebung 2023 wurde durch Praktiker*innen angeregt, die bereits in der
regionalen Erhebung des Vorjahres ein Wiedererstarken der Proteste prognostizierten und ein
Interesse an einem Vergleich mit dem Protestgeschehen 2015 - 2017 formulierten. Auch in der vor-
geschalteten Kurzbefragung (siehe Abschnitt ,Konzeption“) wurde ein solcher Vergleich als interes-
sierende Forschungsfrage benannt.

2 Als ,Protest gegen Gefliichtetenzuzug“ wurden sowohl verbale als auch handelnde Positionierungen
gefasst, die eine Gegnerschaft gegen eine geplante oder bereits umgesetzte Unterbringung von
Gefliichteten in einem bestimmten Sozialraum zum Ausdruck bringen. Unter ,Mobilisierung“ wur-
den Aktivititen verstanden, die auf die Agitation und Gewinnung weiterer Protestakteure abzielen.
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Ziel war es, mithilfe einer qualitativen Befragung® unter feldkundigen
Akteuren erste Einblicke in das Themenfeld zu erhalten sowie weiter-
gehenden Forschungsbedarf zu identifizieren.

Konzeption und zentrale Ergebnisse dieser explorativen Studie werden in
diesem Beitrag vorgestellt.

Konzeption der Studie
Ausgangssituation, Wissens- und Forschungsstand

Der unter anderem aus dem syrischen Biirgerkrieg resultierende ,lange
Sommer der Migration“ (Hess u.a., 2016) im Jahr 2015, in dem sich die
bundesdeutsche Gesellschaft mit einem so noch nicht erlebten Flucht-
aufkommen konfrontiert sah, l0ste einerseits eine breite Welle der Hilfs-
bereitschaft in der deutschen Bevolkerung aus. Andererseits entwickelte
sich aber auch bundesweit, mit Schwerpunkten in verschiedenen ost-
deutschen Regionen, ein bis in das Jahr 2017 hineinreichendes Protest-
geschehen, das zeitweise eine sehr ausgeprigte Dynamik aufwies und in
dem rechtsextreme Akteure - in regional unterschiedlicher Weise - eine
bedeutsame Rolle spielten. In einigen Studien wurden diese Proteste
bereits dokumentiert und analysiert (Aumdiiller/Daphi/Biesenkamp, 2015;
Eckardt, 2018; Rucht, 2018; Sauer/Vey, 2015); auch wurden verschiedentlich
Praxiserfahrungen im Umgang mit diesen Ereignissen dokumentiert und
daraus abgeleitete Handlungsempfehlungen fiir Kommunalpolitik und
Zivilgesellschaft formuliert (Chung/Bryant, 2014; Diirr, 2016; Klein, 2016;
Plattform Zivile Konfliktbearbeitung, 2016).

In den zuriickliegenden Jahren war es in dieser und um diese Protestarena
wieder ruhiger geworden. Im Rahmen der regionalen MOTRA-Expert*in-
nenbefragung 2022/2023 (Glaser, 2023) wurde allerdings mehrfach die Ein-
schitzung formuliert, dass Proteste gegen Gefliichtetenzuzug und -unter-
bringung in den kommenden Monaten erneut erstarken konnten.

3 Ich danke Justin Nader fiir seine vielfiiltige Unterstiitzung bei der Vorbereitung und Durchfiithrung
dieser Erhebung.
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Hinweise auf entsprechende Entwicklungen liefern auch die medien-
basierte Protestanalyse des MOTRA-Moduls des Wissenschaftszentrums
flir Sozialforschung (WZB), die fiir 2023 erstmals seit 2016 wieder einen
Anstieg von Berichten zu Protesten im Themenfeld erfasst (Hutter u.a.,
2024) sowie die Erfassung von Anti-Gefliichteten-Kundgebungen durch
den Verfassungsschutz, die fiir 2023 ebenfalls einen deutlichen Anstieg
verzeichnet. Die Kriminalititsstatistik des Bundeskriminalamts wiede-
rum weist fiir 2023 eine Steigerung der Straftaten gegeniiber Gefliichteten
(2488 Fille, davon 321 Gewalttaten) um 75 %, und gegeniiber Unterkiinften
(179 Fille) um 50 % gegeniiber dem Vorjahr aus (BKA 2024).*

Diese Datenquellen sind in ihrer Aussagereichweite allerdings jeweils
erhebungsspezifisch begrenzt: so stiitzen sich die WZB-Daten auf Medien-
berichte, weshalb hier nur Geschehnisse, die mediale Aufmerksamkeit
fanden, erfasst sind; sie ermoglichen zudem keine regionale Differenzie-
rung des Protests. Die Daten des Verfassungsschutzes beschrinken sich
auftragsbedingt auf Kundgebungen ,die dem gesetzlichen Beobachtungs-
auftrag des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz (BfV) unterliegen®, was
voraussetzt, dass als extremistisch eingestufte Akteure in relevanter
Zahl und mit ,prigenden Einfluss auf das Demonstrationsgeschehen®
beteiligt sind (Deutscher Bundestag, 2023). So sind etwa AfD-initiierte
Demonstrationen nur fiir jene Bundeslidnder erfasst, in denen die Partei
zum Erhebungszeitpunkt als rechtsextrem eingestuft war. Zudem zeigten
bereits punktuelle Medienrecherchen im Vorfeld dieser Studie, dass selbst
Kundgebungen, an denen Medienberichten zufolge rechtsextreme Akteure
erkennbar mitwirkten, in dieser Statistik teilweise nicht erfasst sind. In
der Statistik des Bundeskriminalamts wiederum werden ausschliefllich
direkte Ubergriffe auf Gefliichtete sowie auf deren Unterkiinfte dokumen-
tiert. Andere Facetten der Proteste, die etwa im digitalen Raum, im sozia-
len Nahraum oder unter der Schwelle der Straffilligkeit und Verfassungs-
feindlichkeit angesiedelt sind, geraten dagegen in bisherigen Erhebungen
kaum in den Blick.

4 Wihrend die Attacken auf Unterkiinfte damit nach wie vor deutlich hinter den Zahlen von 2015
(1047 Straftaten) zuriickblieben, erreichten die Angriffe auf Personen beinahe wieder das bisherige
Hochstniveau in 2015 (tagesschau.de 2023).
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Dariiber hinaus mangelt es an vertieftem Wissen zu regionalen Unter-
schieden, zu protestauslosenden und -beférdernden Faktoren oder zum
Verhiltnis von Rechtsauflen-Akteuren und ,normaler‘ Bevolkerung in die-
sen Protesten. Insofern sind bislang auch keine differenzierten Aussagen
dazu moglich, inwiefern sich die Proteste im Jahr 2023 von der Protest-
welle in 2015 und den Folgejahren unterscheiden oder welche Radikalisie-
rungsdynamiken mit dem 2023er Protestgeschehen verbunden sind.

Forschungsfragen und methodisches Vorgehen

Die oben skizzierten Leerstellen im Themenfeld ,Proteste gegen Gefliichte-
tenzuzug“ standen im Zentrum der Befragung, die die Berghof-Foundation
im Rahmen des MOTRA-Projekts im Herbst/Winter 2023 durchfiihrte. Die
iibergeordneten Forschungsfragen lauteten wie folgt:

« Wie manifestiert sich Protest gegen Gefliichtetenzuzug in 2023?
- Welche regionalen Unterschiede und iibergreifenden Tendenzen
zeigen sich?
- Welche Verdnderungen im Vergleich zu 2015 und den Folgejahren wer-
den erkennbar?
» Was befordert diese Proteste und was wirkt ihnen entgegen?
- (Inwiefern) zeigen sich hier gegentiiber 2015 Lernprozesse im Umgang?

Die Erhebung wurde als qualitative Interviewstudie konzipiert, der eine
Dokumentenanalyse® sowie acht Kurzinterviews mit Mitarbeitenden von
Landesdemokratiezentren (LDZ) bzw. an diesen Zentren angesiedelten
Beratungsprojekten gegen Rechtsextremismus® vorangestellt wurden.
Diese vorgeschalteten Aktivititen dienten dazu, unterschiedliche - das
Protestaufkommen wie auch involvierte Akteure betreffende - regionale
Konstellationen zu identifizieren, um ein ausgewogenes Sample zu bilden.
Die Interviewten wurden auflerdem nach sie interessierenden Erhebungs-
themen gefragt und steuerten zuséitzliche Kontakte zu feldkundigen Inter-
viewpartner*innen bei.

5 Analysiert wurden Medienberichte, Kleine Anfragen sowie Statistiken von Behorden und Nicht-
regierungsorganisationen, die verschiedene Facetten des Protestgeschehens zum Thema hatten.

6 Mit Ausnahme eines neu hinzugekommenen Akteurs des Demokratiezentrums Thiiringen handelte
es sich um Mitwirkende des regionalen Expert*innen-Pools ,Rechtsextremismus®, die bereits in der
regionalen Erhebung des Vorjahres befragt wurden (vgl. Glaser 2023; zum Titigkeitsfeld der LDZ
siehe auch BMFSFJ 2021).
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Den Kern der Erhebung bildeten 12 leitfadengestiitzte Expert*inneninter-
views von 1.5 bis 2.5 Stunden Linge, an denen insgesamt 13 Akteure aus zehn
Bundesldndern’ teilnahmen. Bei den befragten Expert*innen handelte es
sich iberwiegend um Mitarbeitende sogenannter Mobiler Beratungen gegen
Rechtsextremismus, die Kommunen und Ehrenamtliche im Engagement
gegen menschen- und demokratiefeindliche Prozesse beraten (vgl. Bundes-
verband Mobile Beratung, 2024) und in diesem Rahmen auch Einblicke in
das Protestgeschehen haben; auflerdem wurden zwei Vertreter*innen von
Initiativen flir Gefliichtete interviewt. Alle Befragten waren seit mehre-
ren Jahren in diesen Arbeits- beziehungsweise Engagementfeldern aktiv;
mehrheitlich konnten zudem Akteure gewonnen werden, die bereits 2015
im jeweiligen Bundesland in diesen Bereichen arbeiteten und so den Ver-
gleich aus eigener Erfahrung ziehen konnten®. Auch wurde darauf geachtet,
sowohl Regionen im Sample zu haben, in denen sich vor zehn Jahren und
erneut im Erhebungsjahr ein verstirktes Protestgeschehen zeigte, als auch
Regionen, in denen es 2015 viele Proteste gab, 2023 jedoch im Vergleich zu
anderen Regionen weitgehend ruhig blieb.

Fiir die Befragung wurde eine Mischform aus narrativem und strukturier-
tem Einzelinterview, angelehnt an das problemzentrierte Interview von
Witzel (1982), gewihlt. Die Fragen wurden offen und erzihlgenerierend
formuliert (vgl. Helfferich, 2005/2015), der Leitfaden wurde sehr flexibel, in
Anpassung an den Gesprichsverlauf, eingesetzt.

Zusitzlich zu diesen ausfiihrlichen Gesprichen gingen ein telefonisches
Kurzinterview mit einem Fliichtlingsrat sowie fiir Nord-Rhein-Westfalen -

7 An der Befragung wirkten Mitarbeitende folgender Organisationen mit: Amt fiir Jugendarbeit der
Ev. Kirche von Westfalen, Mobile Beratung gegen Rechtsextremismus im Regierungsbezirk Arnsberg;
demos - Brandenburgische Institut fiir Gemeinwesenberatung, Mobiles Beratungsteam Branden-
burg; Fliichtlingsrat Niedersachsen e.V.; Jetzt e.V., Mobiles Beratungsteam Mittelhessen; Kulturbiiro
Sachsen e.V., Mobile Beratung Sachsen; Stiftung SPI Berlin, Mobiles Beratungsteam Berlin und Kom-
munales Konfliktmanagement; NS-Dokumentationszentrum der Stadt Koln, Mobile Beratung im
Regierungsbezirk Koln; Wabe e.V., Mobile Beratung Niedersachsen; Landesamt fiir Soziales, Jugend
und Versorgung, Demokratiezentrum Rheinland-Pfalz; Landeskoordinierungsstelle Bayern gegen
Rechtsextremismus, Mobile Beratung Bayern; Regionalzentrum fiir demokratische Kultur West-
mecklenburg; Move on - menschen.rechte Tiibingen e.V. Fiir ihr zeitliches Engagement und ihve
geteilte Expertise sei allen Beteiligten hier herzlich gedanlkt.

8 Acht Befragte waren bereits 2015 im aktuellen Arbeitsfeld tditig, zwei weitere seit 2017. Zwei Befragte hat-
ten ihre aktuelle Position erst seit 1 bis 2 Jahren inne; beide waren jedoch beruflich oder ehvenamtlich
bereits in 2015 im Themenfeld engagiert. Eine befragte Person war erst wenige Jahre im Bundesland tdtig;
hier wurden zusdtzliche Einschitzungen eine*r bereits in 2015 beschdftigten Team-Kolleg*in eingeholt.
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das mit Abstand grofite Bundesland - eine ergdnzende schriftliche Abfrage
unter weiteren Mobilen Beratungen in die Auswertung ein.

Die Auswertung erfolgte in Orientierung an inhaltsanalytischen Ver-
fahren in einer Kombination aus deduktivem und induktivem Vorgehen
(vgl. Schreier, 2014, Steigleder, 2008). Die zentralen Ergebnisse wurden
von den Befragten im Frithsommer 2024 in einer gemeinsamen Runde
kommunikativ evaluiert (vgl. Meyer, 2018). Von Mitwirkenden, die zu die-
sem Termin verhindert waren, wurden schriftliche Riickmeldungen ein-
geholt. Zudem wurde bei diesen Gelegenheiten der aktuelle Stand des
Protestgeschehens erfragt.

In den folgenden Abschnitten werden zunichst die Konturen des von
den Befragten berichteten Protestgeschehens in 2023 skizziert und dabei
jeweils erkennbar werdende Differenzen zum Zeitraum 2015 bis 2017
benannt. Anschlieflend werden die Einschitzungen der Befragten zu
Protestanldssen sowie zu protestbeférdernden und -hemmenden Faktoren
vorgestellt sowie einige in der vergleichenden Analyse sich andeutende
Zusammenhinge diskutiert.

Konturen des Protests
Weniger Dynamik als 2015, aber erkennbarer Anstieg

Die Ergebnisse des medienbasierten MOTRA-Monitorings stiitzend, zeigte
sich in der Gesamtschau der Befragung fiir 2023 ein Protestaufkommen
gegen Gefliichtetenunterbringung, das zwar nicht anndhernd den Umfang
und die eskalativen Dimensionen von 2015 und den Folgejahren erreichte,
jedoch - in regional unterschiedlicher Auspriagung (siehe unten) - insgesamt
deutlich hoher ausfiel als in den Vorjahren. Dieses Protestgeschehen nahm
Anfang 2023, in manchen Regionen schon im Herbst 2022, seinen Anfang
und ging zum Ende des Jahres 2023 und in 2024 wieder merklich zuriick.?

o Bei der Validierungsdiskussion im Juni 2024 wurde die Situation regionentibergreifend als deutlich ruhi-
ger beschrieben, wenn auch aus den Schwerpunktregionen des Protests (siehe Abschnitt ,Regionale Ver-
teilung”) von weiterhin existenten Spannungen berichtet wurde. Als ein Grund fiir diese Entwicklung
wurden die EU-weit beschlossenen Verschirfungen angefiihrt. Als ein weiterer Grund wurde benannt,
dass - ausgehend von héheren Prognosen - in 2023 mehr Kapazititen geschaffen wurden, als de facto
gebraucht wurden, weshalb es in den Folgemonaten kaum Neuerrichtungen gab (vgl. Abschnitt ,, Anldisse).
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Protestfacetten

Auf die Frage, wie sich Proteste gegen Gefliichtetenunterbringung in ihrem
Bundesland duflern, wurde von den Expert*innen ein Spektrum unter-
schiedlicher Protestformen benannt.

Unorganisierter, individueller Protest: Berichtet wurden zum einen diverse
(dem Erscheinen nach) unorganisierte Protestartikulationen wie Protest-
schreiben von Privatpersonen an Entscheidungstriger*innen, Leser*innen-
briefe, Kritik und Unmutsiuflerungen auf Informationsveranstaltungen
oder ablehnende Positionierungen im sozialen Nahraum.

Organisierter Protest: Geschildert wurde des Weiteren ein Spektrum stérker
organisierter Protestmanifestationen, die von Unterschriftenaktionen und
Social-Media-Kampagnen iiber rechtliche Einspriiche bis hin zu Biirger-
begehren reichten. Dabei waren diese Aktivititen hiufig verbunden mit
der Griindung von Biirgervereinen. Aus einigen in der Erhebung erfassten
Bundeslidndern wurde zudem von themenbezogenen Kundgebungen und
Demonstrationen auf lokaler Ebene berichtet. Uberregionale oder gar
bundesweite Mobilisierungen wurden dagegen nicht benannt.

Problematischer Protest

Gefragt wurde zudem nochmals gezielt nach - aus Sicht der Interviewten -
problematischen Dimensionen dieses Protestgeschehens. Hierzu wurden
folgende Aspekte benannt:

Rassistische Inhalte: Problematisiert wurde zum einen, dass auf
Informationsveranstaltungen zum Thema oder in oOffentlichen Ver-
lautbarungen hiufig auch deutlich rassistisch gefirbte Positionen ver-
treten wiirden. Dies gelte vor allem in Bezug auf minnliche Gefliichtete
und nochmal besonders fiir Personen aus muslimisch gepréigten Liandern,
denen pauschal eine erhohte Kriminalitits- und Gewaltneigung™ unter-

o Die kriminologische Forschung ist sich einig, dass es keinen direkten Zusammenhang zwischen
Kriminalitdt und Herkunft gibt. Neben (jugendlichem) Alter und (mdnnlichem) Geschlecht als in
allen Gesellschaften gleichermaflen relevanten Faktoren gelten vor allem die Lebensumstdinde als
mafgebliche Erklirungsvariable fiir eine erhdhte Kriminalitdtsrate einzelner Gruppen (Walburg
2020). Eine Studie zur Kriminalititsbelastung speziell von Gefliichteten konnte auflerdem zeigen,
dass die Bleibeperspektive einen wesentlichen Einfluss hat (Glaubitz/Blissener, 2019).
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stellt werde - und zwar nicht nur von Rechtsauflen-Akteuren, sondern
auch von ,ganz normalen‘ Biirger*innen. Als problematisch wurden dabei
sowohl die vertretenen Vorurteile erachtet, als auch die teils sehr herab-
wiirdigende Sprachwahl. So berichtete ein*e Befragte im Rahmen der
Vorerhebung von einer Biirgerversammlung, bei der sich der anwesende
Landrat zu der Auflerung veranlasst sah: ,man spricht hier immer noch
uber Menschen® [Vor_6].

Eskalierte Veranstaltungen: Berichtet wurde zudem von Eskalationen auf
Biirgerversammlungen in Gestalt verbaler Ausfille sowie zum Teil auch
korperlicher Bedrohungen von Personen. So mussten etwa in einem
geschilderten Fall Gefliichtete, die an einer Podiumsveranstaltung zum
Thema teilnahmen, unter Polizeischutz aus dem Saal geleitet werden. Auf
einer anderen Veranstaltung war es der Biirgermeister, der vor Ubergriffen
der Teilnehmenden geschiitzt werden musste. Aus zwei Bundeslindern
wurden zudem Fille berichtet, in denen Demonstrierende versuchten,
eine Stadtrats- bzw. eine Kreistagssitzung zu stiirmen.

Beleidigungen und Bedrohungen: Als eine weitere problematische Facette
wurden Fille von verbaler und schriftlicher Hassrede gegeniiber Mandats-
trdger*innen genannt sowie die Folgen, die diese fiir die betroffenen Per-
sonen haben. So berichtete ein“e Befragte aus der eigenen Beratungs-
praxis: ,und die Auswirkungen sind die, dass die Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister sagen: Ich gehe halt morgens jetzt, ich gehe ums Auto rum
und ich gucke, ob die Radmuttern gewechselt sind“ (Int10, Z. 415-417). In
einem anderen geschilderten Fall wurde eine Biirgermeisterin, die sich flir
Gefliichtete positionierte, so stark gemobbt, dass sie krankgeschrieben
wurde und ihr Amt niederlegen musste.

Benannt wurden aber auch Beleidigungen und Bedrohungen von ehren-
amtlichen Helfer*innen, sowohl im digitalen als auch im analogen Raum.
In einem Interview wurde von Ehrenamtlichen berichtet, die auf dem
Weg zum Fliichtlingsheim bespuckt wurden. In einem anderen Fall wurde
einer Frau, die sich pro Gefliichtete positionierte, eine tote Katze vor die
Tiir gelegt. Geschildert wurden zudem Félle von Engagierten, deren Privat-
adressen ins Netz gestellt wurden (Doxing) oder bei deren Arbeitsstelle
angerufen wurde, um gegen die betroffenen Personen zu agitieren. Aus
Sicht eine*r Expert*in hitten die Anfeindungen von Ehrenamtlichen damit

235



Phdanomenmonitoring

auch ,nochmal eine ganz andere Qualitdt an Bedrohung“ (Int6, 956-959)
erreicht, bei der nicht so sehr die Angst von korperlichen Ubergriffen, son-
dern das Eindringen in das Privatleben im Zentrum stehe.

Zum geschilderten Bedrohungsspektrum gehorten zudem Aufmérsche
vor Privathidusern von Entscheidungstrigerinnen sowie von Personen,
die Liegenschaften fiir Unterkunftszwecke vermieten oder verkaufen
wollten."

Schulterschluss mit Rechtsauflen: Schlief3lich wurden auch eine teilweise
mangelnde Abgrenzung gegeniiber beziehungsweise ein mancherorts
gemeinsames Agieren mit Rechts-Auflen-Akteuren auf Veranstaltungen
und in Kampagnen benannt sowie die Ubernahme extrem rechter Argu-
mente und Begrifflichkeiten in bewohnerinitiierten Protesten. Als ein
Beispiel fiir Letzteres wurde der von Rechtsextremen geprigte Begriff
der Re-Migration® angefiihrt, der bereits im Jahr 2023 in lokalen Protes-
ten verwendet worden sei. Die genannten Entwicklungen fanden sich
den Expert*innen zufolge vor allem in jenen Fillen, in denen Protest stér-
ker organisierte, dauerhaftere Formen annahm und iiberregionale Aus-
strahlung entwickelte. Hier deutet sich die Fortfithrung einer Tendenz an,
die bereits im Rahmen der Corona-Proteste erkennbar wurde (Glaser 2023;
Grande u. a., 2021).

Verdnderungen zu 2015

Im Vergleich zu den Jahren 2015 und danach zeigten sich in den Schilde-
rungen gewisse Verschiebungen der relevanten Protestarenen.

Weniger Kundgebungen zum Thema, mehr multi-thematischer Protest:
Als ein Unterschied zu den Jahren 2015 bis 2017 wurde zunichst Regio-
nen {ibergreifend eine deutlich geringere Zahl an Kundgebungen und

1 Laut einem Medienbericht zog in einem der berichteten Fille die urspriinglich verkaufsbereite
Person unter anderem aufgrund von Bedrohungen ihr Verkaufsangebot an die Kommune zuriick
(WDR aktuell vom 01.08.23, https://www.youtube.com/watch?v=JhQBAK_2pAk).

2 Breiter bekannt wurde dieser Terminus Anfang 2024, als Campact seine Recherchen zum
sogenannten ,Potsdamer Treffen’ filhrender Rechtsauflen-Akteure veriffentlichte, auf dem das Kon-
zept der Re-Migration eine zentrale Rolle spielte. Gemeint ist damit eine umfassende Umsiedlung
hier lebender Menschen mit Migrationsgeschichte (auch solcher mit deutscher Staatsbiirgerschaft)
in ihre familialen Herkunftslinder.
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Demonstrationen hervorgehoben, die sich dezidiert auf das Thema
~Gefliichtetenunterbringung“ beziehen. Zugleich wurde die Entstehung
eines multi-thematischen Protestgeschehens (analog wie online) kon-
statiert, in dem die Themen ,Flucht“ und ,Migration“ mit anderen aktu-
ellen Konfliktthemen, wie Inflation, Ukrainekrieg, Heizungsgesetz oder
Pandemie-Aufarbeitung, gemeinsam verhandelt werden.

Institutionalisierungen: Einzelne Expert*innen &duflerten auch die Ein-
schitzung, dass haufiger institutionalisierte Wege beschritten wiirden, etwa
durch das Einreichen von Klagen oder auch in Gestalt von Biirgerbegehren.
(Andere Befragte sahen jedoch keine entsprechenden Tendenzen.) Benannt
wurde zudem eine Institutionalisierung dahingehend, dass die AfD dort, wo
sie in gewihlten politischen Strukturen vertreten sei, das Thema ,Flucht-
migration“ regelméflig in diese Strukturen einbringe - und damit, so ein
Befragter, auch als ,Treiberin“ (Int5, Z. 85) des Diskurses zu (Flucht)Migration
in den institutionalisierten politischen Strukturen fungiere.

Zunahme von Hate Speech: Des Weiteren wurde interviewiibergreifend kon-
statiert, dass sich die generell festzustellende Zunahme von Beleidigungen
und Bedrohungen gegeniiber Mandatstriger*innen (Imbusch/Steg 2022; zu
aktuellen Entwicklungen auch Bitschnau/Eberspach 2024) sowie gegen-
iiber Ehrenamtlichen auch im Zusammenhang mit dieser Thematik zeige.
Dabei wurde in jenen Regionen, aus denen insgesamt ein erhéhtes Protest-
aufkommen zum Thema ,Gefliichtetenunterbringung“ berichtet wurde,
dieser Thematik auch bei Hassrede-Delikten ein zentraler Stellenwert
zugesprochen. Fiir Regionen mit weniger ausgeprigtem Protestgeschehen
wurde dem Thema dagegen bescheinigt, in diesem Deliktbereich ,nur‘ als
ein Triggerthema neben anderen zu fungieren (explizit benannt wurden
hier die Themen ,gendergerechte Sprache“ und ,Klimapolitik®“). Berichtet
wurde zudem, dass auch bei dieser Protestform, analog zum multi-
thematischen Demonstrationsgeschehen, hdufig mehrere politisch strit-
tige Themen zugleich verhandelt’ wiirden.

3 Ein*e Befragte*r merkte in diesem Zusammenhang an, dass hier maoglicherweise auch eine hohere
Sensibilisierung und verdnderte Meldebereitschaft eine Rolle spiele. Beziiglich der Bereitschaft
speziell von Mandatstriiger*innen, erlebte Angriffe zu thematisieren, wurden aus den erfassten
Bundeslindern allerdings sehr unterschiedliche Evfahrungen berichtet. So wurde einem Bundes-
land bescheinigt, dass es dort inzwischen eine breite Thematisierung und funktionierende Aus-
tauschstrukturen von Betroffenen gibe; in einem anderen wurde das Thema dagegen als stark
tabuisiert wahrgenommen und eine Haltung des ,Einzelkdmpfertums’ konstatiert.
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Regionale Verteilung

Das berichtete Protestgeschehen erwies sich als regional sehr unterschied-
lich ausgeprigt; die Angaben zu einzelnen Bundeslindern reichten von
yhicht so stark der Fall (Int2, Z. 54-55)“ iiber ,kein grof3es Protestgeschehen
landesweit (...). Es gab immer einzelne lokale Demonstrationen“ (Int9,
Z.67-70) bis zu ,,in einzelnen Regionen ganz massive Kundgebungen“ (Int6,
59-60). Insgesamt lassen sich die erfassten Bundesldnder hinsichtlich der
berichteten Proteststirke in drei Gruppen einteilen:

Geringes Protestgeschehen: Aus diesen Bundesldndern wurden fiir 2023
keine Kundgebungen und Demonstrationen berichtet. Das Thema sei
zwar in Social Media priasent gewesen, auch habe es einzelne Biirgerver-
sammlungen mit aufgeladener Atmosphére, Unterschriftenlisten sowie
vereinzelt Drohmails und -briefe gegeben. Die Gesamtsituation wurde
jedoch als weitgehend unverindert gegeniiber den Vorjahren eingeordnet;
es wurde kein Anstieg von Vorfillen konstatiert. Diese Gruppe umfasste
die im Interviewsample enthaltenen Linder Berlin, Niedersachsen und
Hessen. Mit Blick auf Kurzinterview und Medienrecherche der Vor-
erhebung lasst sich hier auch - als einziges ostdeutsches Bundesland -
Sachsen-Anhalt einordnen; zu diesem konnte jedoch kein ausfiihrliches
Interview gefiihrt werden, weshalb die Zuordnung unter Vorbehalt erfolgt.

Leichte Zunahme von Protest: Eine weitere Gruppe versammelt Bundes-
linder, aus denen einzelne Kundgebungen berichtet wurden. Auflerdem
wurden verstéirkt Vorkommnisse auch bei den anderen benannten Protest-
facetten wie Unterschriftenkampagnen, eskalierte Biirgerversammlungen
und Drohungen gegen Amtspersonen und Engagierte wahrgenommen.
Allerdings wurden diese Ereignisse weiterhin als im Umfang begrenzt ein-
geordnet und insgesamt nur eine leichte Zunahme entsprechender Vor-
kommnisse konstatiert. Dieser Gruppe wurden aus dem Sample Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Brandenburg
zugeordnet.

Erhohter, teils eskalierter Protest: In der dritten Gruppe schliefllich sind jene
Liander vertreten, zu denen iiber mehrere Monate des Jahres 2023 hin-
weg ein deutlich gesteigertes Protestgeschehen in allen beschriebenen
Protestfacetten geschildert wurde. In allen diesen Lindern kam es zudem,
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wenn auch regional begrenzt, teilweise zu stark eskalierten Vorfillen.
Diese Gruppe umfasst die im Sample vertretenen Bundesldnder Sachsen,
Mecklenburg-Vorpommern und Bayern.

Verteilung des berichteten
Protestaufkommens

Nicht im Sample vertreten
@ Geringes Protestgeschehen

@ Geringes Protestgeschehen
(basierend auf Vorerhebung)

@ Leichte Zunahme von Protest
@ Erhohter, teils eskalierter Protest

Abbildung 1: Die Grafik zeigt die regionale Verteilung der Proteste in den erfassten Bundeslindern auf
Basis der Interviewschilderungen. Da viele Befragte betonen, dass ihre Einblicke sich nicht auf syste-
matische Erfassungen stiitzen und insofern auch nicht alle Vorfille beinhalten, wurde anstelle eines
detaillierten Rankings nur eine grobe Clusterung vorgenommen.

Schwerpunktregionen des im Sample erfassten Protestgeschehens lagen
demnach in einigen geografisch Ostlichen Bundeslindern, einschliefilich
Bayern.

Der vergleichende Blick auf das Protestaufkommen in 2015 und den Folge-
jahren ldsst hier teilweise Kontinuititen sichtbar werden. So wurde fiir
Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Bayern von den Befragten bereits
fiir die damalige Zeit ein ausgeprigtes Protestaufkommen benannt. Eben-
falls war es in Sachsen-Anhalt, zumindest vorliegenden Daten zufolge
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(etwa hbs 2016), bereits in diesen Jahren im Vergleich zu anderen ost-
deutschen Liandern deutlich ruhiger.*

Es zeigen sich aber auch Hinweise auf Diskontinuititen. So werden
Brandenburg und Berlin, aus denen fiir Mitte der 2010er Jahre ein aus-
geprigtes Protestaufkommen berichtet wurde, in dieser Erhebung in 2023
nicht mehr als Schwerpunktregionen erkennbar.

Weitere Unterschiede sowohl im regionalen als auch im zeitlichen Ver-
gleich zeigen sich hinsichtlich der beteiligten Protestakteure, die Gegen-
stand des nichsten Abschnitts sind.

Protestakteure

Hinsichtlich der personellen Zusammensetzung der Proteste wurden in
den Interviews vor allem Angaben zu den verschiedenen Protestmilieus
gemacht; zur sozio-demografischen Zusammensetzung (Alter, Geschlecht,
sozio-0konomischer Lage) hatten die Befragten meist keine genaueren
Einblicke, weshalb hierzu im Folgenden auch keine Aussagen formuliert
werden.

Insgesamt wurden drei verschiedene Gruppen benannt, aus denen
sich - in regional unterschiedlichen Konstellationen - die Proteste
zusammensetzten.

Lokale Bevilkerung ohne spezifische Protestmilieu-Anbindung: Bei der ersten
Gruppe handelt es sich um Personen, die sich aus der lokalen Bevolkerung,
vor allem aus unmittelbaren Anwohner*innen von (geplanten) Unter-
kunftsstandorten, rekrutieren und bei denen keine feste Anbindung
an bestimmte politische Gruppen oder Szenen erkennbar wird. Als
Motive dieser Protestakteure wurden einmal konkrete Raumnutzungs-
konflikte genannt, etwa im Falle von umgenutzten oder zur Umnutzung
vorgesehenen Turnhallen oder Biiroriumen sowie aufgrund von
ungeeigneten Riumlichkeiten und Uberbelegungen und daraus resultie-
renden Belastungen (vor allem Larm). Als eine zweite Motivgruppe wurden

% Einschrinkend ist hier anzumerken, dass die Erfassungskriterien nur bedingt vergleichbar sind
(und teilweise in den vorliegenden Quellen zu 2015 auch nur begrenzt nachvollziehbar).
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Angste, Uberforderungswahrnehmungen und vorhandene Ressentiments
benannt, die vor allem bei geplanten Neuerrichtungen greifen wiirden.

In mehreren Interviews wurde angemerkt, dass es gerade zu dieser
Akteursgruppe an tieferen Einblicken mangele und dass es insbesondere
an Wissen zu den sozialen Hintergriinden und den Engagement-Verldufen
dieser Akteure fehle (vergleiche auch ,Forschungsbedarf*).

(ehemalige) Corona-Protest-Milieus: Als eine zweite Gruppe wurden die noch
verbliebenen Corona-Protest-Milieus bzw. aus diesen hervorgegangene
Szenen benannt. Hierzu wurde interviewiibergreifend konstatiert, dass -
anders als in der Anfangszeit der Coronamafinahmen-Proteste - in den
weiterhin aktiven Gruppierungen dieses Milieus das Thema ,Flucht-
migration“ inzwischen Eingang gefunden habe, und zwar unter Uber-
nahme der Rahmungen und Positionierungen von Rechtsauflen-Akteuren
zu dieser Thematik. In mehreren Interviews wurde diese Entwicklung als
eine faktische Ausweitung der gegen Gefliichtete mobilisierbaren Milieus
bewertet. Einige Befragte bescheinigten den Corona-Protest-Milieus - in
den von ihnen iiberblickten Regionen - allerdings auch personelle Konti-
nuititen, die bis in die Anti-Asylproteste der Jahre 2015 zuriick reichten.
Sie sahen hier folglich eher unterschiedliche Themen-Konjunkturen bei im
Wesentlichen gleichbleibendem Protestpersonal.

Rechtsauflen-Akteure: Eine dritte Gruppe umfasst Akteure unterschied-
licher Rechtsaufen-Gruppierungen. Ubereinstimmend wurde hier als
eine Verdnderung zur damaligen Protestwelle benannt, dass in diesem
Milieu inzwischen die AfD beim Themenfeld ,Flucht/Migration“ als der
zentrale Akteur fungiere. Als weitere in den Protesten aktive Rechts-
auflen-Gruppierungen wurden, mit regional unterschiedlichen Schwer-
punkten, die Identitiren bzw. ihre Nachfolgeorganisationen sowie
die Kleinstpartei ,Der III. Weg“, und der Verein ,Ein Prozent“ identi-
fiziert. Der Partei ,Die Heimat“ (ehemals NPD), die Mitte der 2010er
Jahre eine zentrale Kraft im Protestmilieu darstellte, wurde dagegen
bescheinigt, im 2023er Protestgeschehen nur noch sehr begrenzt pri-
sent gewesen zu sein. Zuriickgefithrt wurde dies auf die inzwischen
mangelnde regionale Verankerung und Kampagnenfihigkeit der Partei.
Eine Ausnahme bei diesem Akteursprofil bildete das Bundesland
Sachsen, wo die rechtsextreme Partei ,Freie Sachsen® eindeutig den
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Hauptprotestakteur im Rechtsauflen-Lager stellte. Als ein weiteres, lander-
iibergreifendes, Charakteristikum wurde benannt, dass sich Abgrenzungen
zwischen der AfD und offen rechtsextremen Akteuren im heutigen Protest-
geschehen deutlich weniger als noch in 2015 zeigen und die AfD inzwischen
vor Ort offen mit dezidiert rechtsextremen Akteuren, etwa den Identitidren
oder den Freien Sachsen, zusammen agiere.

Rolle von Rechtsauflen-Akteuren

Unterschiedlicher Stellenwert: Die Bedeutung, welche Akteuren aus dem
Rechtsauflen-Spektrum im Protestgeschehen zukam, stellte sich fiir die
erfassten Bundeslinder sehr unterschiedlich dar. Wahrend fiir manche
Regionen konstatiert wurde, dass Rechtsaufien-Akteure ,nicht so hegemo-
nial“ (Int11, Z. 158) gewesen seien, wurde ihnen andernorts bescheinigt,
dass sie dort als ,Hauptakteur” (Int8, Z.90) in den organisierten Protest-
manifestationen fungierten.

Verschiedene Rollen: Auch nahmen Rechtsaufien-Akteure den Schilderun-
gen zufolge regional unterschiedliche Funktionen im Protestgeschehen
ein. So wurde ihnen fiir manche Regionen attestiert, dass sie dort fiir die
Initiierung von Protesten eine aktive Rolle spielten. Aus anderen Regionen
wurde dagegen berichtet, dass Akteure aus diesem politischen Spektrum
vor allem an Proteste der lokalen Bevolkerung anzudocken versuchten und
dass sie dort, wo sie Proteste selbst initiierten, eher nur das eigene Klientel
erreichen.

Divergierendes Vorgehen: Dariiber hinaus zeigte sich ein unterschiedliches
Agieren von Rechtsauflen an verschiedenen Proteststandorten: Zum einen
ein offenes, offensives Auftreten unter dem eigenen Partei- bzw. Gruppen-
label; zum anderen Formen des verdeckten Agierens, wie die Beteiligung
als Privatperson oder die Griindung von Biirgerinitiativen ohne Verweis
auf Organisationshintergriinde.

Ein offenes Vorgehen wie auch eine initiierende Rolle fiir Proteste zeigten
sich eher in Regionen mit verankerten Rechtsauflen-Strukturen oder/und
einer starken Tradition gefliichtetenfeindlicher Proteste. Ein Interviewter
schilderte auflerdem die Beobachtung, dass in kleineren Vor-Ort-Protes-
ten eher verdeckt agiert werde. Als ein Faktor wurden auch bevorstehende
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Wahlen benannt: Speziell die AfD nutze das Mobilisieren zu Protesten
gegen Gefliichtetenunterbringung gezielt als Wahlkampfstrategie, um im
offentlichen Raum Prisenz zu zeigen.

Als ein Unterschied zu den Protesten Mitte der 2010er Jahre wurde in ver-
schiedenen Interviews benannt, dass Demonstrationen und Kundgebungen
damals ganz iiberwiegend von rechtsextremen Akteuren initiiert gewesen
seien. Dagegen wiirden diese Aktionsformen heute hiufiger auch von der
sogenannten ,Normalbevolkerung® ausgehen. In einigen Interviews wurde
allerdings auch konstatiert, dass es - wegen der geschilderten Camouflage-
Strategie, aber auch wegen schwindender inhaltlicher Abgrenzungen -
zunehmend schwieriger werde, zwischen den verschiedenen Akteurs-
gruppen und ihren jeweiligen Rollen in den Protesten zu differenzieren.
Denn es sei heute nicht mehr so, ,dass man sagen kann, das ist eine klas-
sische Kundgebung von einer rechten Gruppe XY, das ist eine klassische
Kundgebung von einer verschworungstheoretischen Gruppe oder dass es
die Gruppe XY, die da demonstriert. Das ist halt heute aus unserer Sicht gar
nicht mehr richtig moglich, weil sich das so extremst vermischt und auch
gar keine Berlihrungséngste bestehen® (Int6, Z. 248-252).

Abgrenzungen von Rechtsauflen

Regionale Unterschiede: Ob und in welchem Mafle sich andere Protest-
akteure von diesen Rechtsauflenakteuren abgrenzten, war den befragten
Expert*innen zufolge ebenfalls regional sehr verschieden: Das berichtete
Spektrum reichte von Regionen, in denen Akteure aus der sogenannten
,normalen Bevolkerung® iiberwiegend keine Probleme hatten, auch mit
offen erkennbaren Rechtsauflen-Gruppierungen gemeinsam zu agieren bis
zu Regionen, in denen erkennbare Andockversuche von AfD und anderen
in der Regel nicht erfolgreich waren. Hier zeigten sich sowohl Differenzen
zwischen den Bundesldndern, als auch lokal spezifischer innerhalb einzel-
ner Linder.

Alteursspezifik: Erkennbar wurde zudem, dass die Frage der Abgrenzung
auch stark davon abhingt, um welche Rechtsauflen-Akteure es sich
jeweils handelt. So wurde Ubergreifend konstatiert, dass Beriihrungs-
angste gegeniiber der AfD in der Bevolkerung deutlich geringer ausgeprigt
seien als gegeniiber dem traditionellen Rechtsextremismus, da die AfD
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inzwischen von breiten Bevolkerungsgruppen als Teil des etablierten,
biirgerlichen Politikspektrums wahrgenommen werde. Diese Entwicklung
wurde mit Blick auf zukiinftige Protestmobilisierungen auch als ein rele-
vanter Mobilisierungstreiber erachtet.

Entwicklung seit 2015: Darliber hinaus zeigten sich regional unterschied-
liche Entwicklungsverldufe, den damaligen und heutigen Umgang mit
Rechtsauflen betreffend. So wurde der Gruppe, die sich in 2023 durch ein
besonders erhohtes Protestaufkommen auszeichnete, ein gemeinsames
Agieren in Protesten bereits fiir Mitte der 2010er Jahre attestiert (wobei
fiir zwei der drei Lander allerdings auch betont wurde, dass Rechtsaufien-
Akteure damals weniger offen agierten und somit fiir andere Protestteil-
nehmende schwerer erkennbar waren). Aus der Mehrheit der Lander im
Sample wurde dagegen berichtet, dass die Protestgruppen in den damali-
gen Protesten noch deutlich getrennt(er) agierten und Rechtauflen-Akteure
bei Protestmirschen hiufig unter sich blieben, wihrend die Bevolkerung
vor Ort in diesen Jahren ihren Protest vor allem in Biirgerversammlungen
artikulierte.

In den bisherigen Abschnitten wurden die Konturen der Protestlandschaft flir
2023 und im Vergleich zu 2015 bis 2017 ausgeleuchtet. Im Folgenden werden
Faktoren vorgestellt und diskutiert, die von den Expert*innen als Proteste
befordernd beziehungsweise Protesten entgegenwirkend benannt wurden.

Anldsse fiir Protest

Wenig Protest gegen laufenden Unterkunftsbetrieb: Mit Blick auf die Frage,
woran sich Proteste gegen Gefliichtetenunterbringung entziinden, lautete
ein interviewiibergreifender Befund, dass diese sich eher selten auf den
laufenden Unterkunftsbetrieb und damit verbundene Konflikte beziehen.
Den Erfahrungen der Befragten zufolge ist eher das Gegenteil der Fall: dass
ein im Vorfeld sich entwickelndes Protestgeschehen nach Inbetriebnahme
einer Unterkunft in den meisten Fillen wieder zum Erliegen kommt. Wenn
sich Proteste doch gegen existierende Unterkiinfte richteten, waren diese
den Expert*innen zufolge fast immer von Rechtsauflen-Akteuren initiiert
und wurden von der lokalen Bevolkerung in der Regel wenig unterstiitzt.
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Ausnahmen hiervon bildeten Fille von ungeeigneter Unterbringung und
Uberbelegung, die mit Lirm- und Miillproblemen verbunden waren. Diese
machten allerdings nur einen kleinen Anteil der berichteten Vorkomm-
nisse aus.

Hauptanlass ,geplante Gruppenunterbringung®: Als Hauptausloser fiir Pro-
teste erwiesen sich dagegen in der Gesamtschau der Interviews der
geplante Neubau von Gruppenunterkiinften beziehungsweise die erst-
malige (Um)Nutzung von bestehenden Gebduden zur Unterbringung von
Gefllichtetengruppen. Die berichteten Vorfille bezogen sich dabei nicht
nur auf groflere Sammelunterkiinfte, sondern umfassten auch Kkleinere
Gruppenunterbringungen (z. B. in einem Mehrfamilienhaus).

Lehren aus 2015 Ein zentraler Protestanlass in den Jahren 2015 und
danach war die Umnutzung von Infrastruktureinrichtungen, vor allem
die Belegung von Sporthallen. Aufgrund dieser Erfahrungen sind die Kom-
munen inzwischen den Expert*innen zufolge bestrebt, solche Belegungen
moglichst zu vermeiden. In den (wenigen) Fillen, in denen entsprechende
Umnutzungen stattfanden oder auch nur angekiindigt wurden, fiihrte dies
auch in 2023 regelméflig zu Protesten.

Protestbefordernde und -hemmende Faktoren

Uber die unmittelbaren Protestanlisse hinaus wurden in den Interviews
verschiedene unterschiedlich gelagerte Faktoren angefiihrt, die als rele-
vant dafiir erachtet wurden, ob es zu Protesten kommt und wie diese Pro-
teste verlaufen.

Geografische und strukturelle Bedingungen

Dabei handelte es sich einmal um Einfliisse, die aus bestimmten geo-
grafischen und strukturellen Gegebenheiten einer Region resultieren:

Néihe zu aktuellen Fluchtrouten: Als ein bedeutsamer Faktor wurde hier die

grenznahe Lage vor allem zu Polen, aber auch zu Osterreich und Tschechien
benannt, aus denen in 2023 der grofite Anteil an illegalen Grenziibertritten
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erfolgte (Mediendienst Integration 2024). Dieser Aspekt wurde insbesondere
von Befragten aus Regionen betont, die iiber eine entsprechende Aufien-
grenze verfiigen. Neben konkreten Belastungen fiir die erstaufnehmenden
Bundeslander wurden dabei auch teilweise verunsichernde, Vorbehalte
beférdernde Erfahrungen thematisiert, die fiir die Bevolkerung dieser hiu-
fig nur dinnbesiedelten, landlichen Gegenden mit diesem Fluchtgeschehen
verbunden seien (nichtliches Aussetzen von Gefliichteten durch Schlepper-
banden; Einsétze der Bundespolizei) - Erfahrungen, die durch Rechtsaufien-
Akteure vor Ort auch gezielt adressiert wiirden.

Stadt-Land-Differenzen: Konstatiert wurde zudem eine hohere Resilienz
stidtischer im Vergleich zu lindlichen Ridumen. Zuriickgefiihrt wurde diese
zum einen auf eine grofiere Alltagserfahrung mit Pluralitit und Migration
aufseiten der stiadtischen Bevolkerung. Zum anderen sei das Zusammen-
leben in der Stadt aber auch durch grofiere Anonymitit geprigt, die wie-
derum mobilisierungshemmend wirke.

Kommunale Wirtschaftskraft, strukturelle und soziale Integrationsfihighkeit:
Berichtet wurden aber auch teilweise deutliche Unterschiede zwischen
verschiedenen ldndlichen Regionen innerhalb eines Bundeslandes. Neben
anderen Aspekten (siehe unten) wurde hier als ein struktureller Erklarungs-
faktor die unterschiedliche wirtschaftliche Prosperitit von Regionen
benannt, die sich in der Qualitidt der vorhandenen Infrastruktur wie auch
des sozialen und kulturellen Gemeindelebens niederschlage. Diese hitten
wiederum Einfluss auf die Integrationsfiahigkeit einer Gemeinde sowie auf
die generelle Politikzufriedenheit und damit auch auf die Protestbereit-
schaft der lokalen Bevolkerung.

Regionaler Wohnungsmarhkt: Als weitere Einflussgrofien wurden die regio-
nale Beschaffenheit des Wohnungs- und Immobilienmarktes und die dar-
aus resultierenden, insbesondere dezentralen Unterbringungskapazititen
benannt. Als bedeutsam erwies sich dieser Faktor besonders in den dichter
besiedelten Regionen des Samples.

Agieren von Politik und Verwaltung

Grofle Bedeutung wurde interviewiibergreifend zudem dem politischen
Umgang zugesprochen, den Verantwortungstriager vor Ort mit der Thematik
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zeigen: Dieses lokalpolitische Agieren wurde als liberaus relevant erachtet
sowohl fiir die Entstehung als auch fiir die Eskalation von Protesten.

Unterbringungspolitik: Angesichts des Umstands, dass sich Proteste vor
allem an Neuerrichtungen und Umnutzungen von Gebduden entziinden,
wurden hier einmal unmittelbar unterbringungspolitische Weichen-
stellungen als bedeutsam erachtet. Genannt wurde zum einen die von
einer Kommune gewéhlte Unterbringungsform: wird, soweit moglich, eine
dezentrale Unterbringung angestrebt oder wird primér auf Gruppenunter-
kiinfte gesetzt? Die Erfahrung der Expert*innen war hier, dass in den Regio-
nen, in denen Land und Kommunen sich um dezentrale Unterbringung
bemiihen, es deutlich seltener zu Protesten kommt. Zum anderen wurde
der lingerfristige Umgang mit einmal errichteten Unterkiinften benannt:
Werden diese bei zwischenzeitlicher Nichtbelegung wieder riickgebaut
oder verdufdert oder werden sie weiterhin vorgehalten, so dass auch bei
kurzfristig hoherem Bedarf Kapazititen zur Verfligung stehen?

Kommunikation und Positionierung: Grofle Bedeutung wurde des Weiteren
der Gestaltung der Kommunikation im Falle einer geplanten Gefliichteten-
unterbringung zugewiesen. Hier wurde zum einen ein guter Informations-
fluss zwischen Land und Kommune hervorgehoben. Zum anderen wurde
in den Interviews die Notwendigkeit einer frithzeitigen und transparenten
Information der Bevélkerung betont, geplante Unterbringungen - und hier
besonders: nicht dezentrale Belegungen - betreffend. Hierzu wurden auch
diverse Beispiele benannt, in denen sich eine mangelnde oder intrans-
parente Kommunikation als Eskalationstreiber erwiesen oder umgekehrt
eine frithzeitige und transparente Informationspolitik zu einem konflikt-
freien Verlauf beigetragen habe. Als hilfreich wurde in diesem Zusammen-
hang eine fundierte Vorbereitung und Konzeption von Biirgerver-
sammlungen zum Thema erachtet, die bei Bedarf fachliche Expertise zum
Thema einbezog.

Als ein bedeutsamer, Protesten entgegenwirkender, Faktor wurde zudem
benannt, wenn sich politisch Verantwortliche vor Ort deutlich im Sinne
einer moralischen und rechtlichen Verantwortung positionieren und den
politischen Willen kommunizieren, diesen Prozess konstruktiv zu gestalten.
Als sehr problematisch wurden dagegen eine eigene ablehnende Positio-
nierung der Lokalpolitik sowie die Verantwortungsdelegation an andere
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politische Ebenen erachtet. So bilanzierte eine*r Befragte®r, dass Aufle-
rungen von Politiker*innen, sie wiirden die Unterbringung ,eigentlich
auch nicht wollen oder auch nicht wissen, wie, und das hétte jemand
anders entschieden und man miisse es jetzt halt umsetzen, dass das nicht
unbedingt forderlich war fiir die Stimmung vor Ort“ (Int2, Z. 923-925). Ein
solches Verhalten sei faktisch, so ein*e andere Befragte*r, eine ,Steilvor-
lage® (Int8, Z. 418) fiir Rechtsauflen-Akteure.

Als protestbefordernd wurde aber auch gewertet, wenn ein unkritisches,
einseitiges Verstidndnis fiir Proteste und geduflerte Vorbehalte formuliert
werde, da dies einem ,Legitimieren” (Int6, Z. 414) und faktischen Bestirken
solcher Positionen gleichkime.

Zusammenarbeit mit Zivilgesellschaft: Als ein weiterer Punkt wurde eine
moglichst frithzeitige Einbindung zivilgesellschaftlicher Akteure hervor-
gehoben, um Unterstiitzungs- und Integrationsmafinahmen gemeinsam
zu entwerfen und um idealerweise bereits im Vorfeld einer Unterbringung
auf geplante Aktivititen verweisen zu konnen. Die Einbindung dieser
Akteure - etwa von lokalen Sportvereinen, aber auch von Pro Asyl oder
ehrenamtlichen Helferkreisen - in Bewohnerveranstaltungen trage erfah-
rungemafd zu einem konstruktiveren Verlauf dieser Treffen bei. Denn so
lief3e sich die Diskussion statt auf Befiirchtungen und Vorbehalte starker
auf die konkrete Integrationsgestaltung fokussieren und damit , gewissen
Protesten auch den Wind aus den Segeln nehmen* (Int11, Z. 96).

Lessons Learned? Bei vielen der hier genannten Punkte handelt es sich um
Aspekte, die bereits im Kontext der Protestwelle 2015 bis 2017 in Experti-
sen und Praxisempfehlungen herausgearbeitet wurden (Aumiiller et. al.,
2015; Sauer & Vey, 2015; Diirr, 2016). Auch von den befragten Expert*innen
wurde wiederholt auf die aus dieser Zeit vorliegenden Erfahrungen Bezug
genommen. Vor allem mit Blick auf die kommunikative Gestaltung des
Prozesses wurde Politik und Behdrden im Umgang mit diesen Erfahrungen
jedoch ein sehr unterschiedliches Zeugnis ausgestellt: In manchen Regio-
nen wurde den regionalen und lokalen Akteuren bescheinigt, diese
Erfahrungswerte zu beriicksichtigen und inzwischen entweder selbst iiber
entsprechende Expertise zu verfiigen oder aber die vorhandene Exper-
tise Dritter (etwa von Mobilen Beratungsteams) einzubinden. Fiir andere
Regionen wurde dagegen von den Expert*innen diagnostiziert, dass ,aus
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2015, aus der Fluchtbewegung, die Gemeinden und auch die Landrats-
amter wenig gelernt haben” (Int6, Z. 674-676), dass Verwaltungen bei der
Gestaltung von Veranstaltungen ,ihren iiblichen Fehler” (Inti1, Z. 84-85)
machen wiirden, keine zivilgesellschaftlichen Akteure einzubeziehen oder
auch, dass ,die hervorragenden Konzepte, die sie zum Teil als Kommune
auch 2015/16 fiir sich erarbeitet haben, [...] irgendwo in der Schublade
[liegen]“ (Int2, Z. 764-774).

Vorgingige Konflikte im Gemeinwesen

Von zwei Befragten wurde zudem die Einschitzung formuliert, dass Pro-
teste, die von der lokalen Bevolkerung ausgehen, nicht selten auch Aus-
druck und Folge einer bereits vorhandenen Konflikthistorie sind. Das
Thema ,Gefliichtetenzuzug“ fungiere in diesen Fillen als Katalysator flir
das (Wieder)Aufbrechen anders gelagerter Konflikte und bereits linger
existierender Friktionen in einem Gemeinwesen. Das zeige sich etwa darin,
dass bei kommunalen Informationsabenden zu einer geplanten Gefliichte-
tenunterkunft teilweise auch ganz andere, auf den ersten Blick sachfremde
Themen von den Teilnehmenden problematisiert wiirden. Andererseits
konne fiir den Verlauf solcher Prozesse auch eine Rolle spielen, inwiefern
eine Gemeinde bereits ,konfliktgeiibt“ (Ergebnisdiskussion, Z. 246) sei, also
iiber positive Vorerfahrungen in der Bearbeitung von Konflikten verfiige.

Rolle der Medien

Eine Proteste potenziell beférdernde und befeuernde Rolle wurde in einzel-
nen Interviews auch den Medien zugeschrieben. Benannt wurden hier
Fille, in denen (vor allem in lokalen Medien) eine dramatisierende Bericht-
erstattung stattfand oder problematisierenden lokalpolitischen Positionen
sehr einseitig eine Plattform gegeben wurde. Als eine grundsétzliche Pro-
blematik wurde zudem die Logik medialer Aufmerksamkeit benannt, die
fiir Kommunen in schwieriger Lage eine ,liberstarke Responsivitit” (Int9,
Z. 321) erzeuge. ,Kommunen, in denen die Unterbringung gut lauft, gut
gemanaget wird, in denen Konzepte von 2016 fortgefithrt werden, lang-
fristige Strategien entwickelt wurden®, seien dagegen medial wenig prasent
,weil da gibt es eben nichts Spannendes zu berichten, sondern da wohnen
Leute in Hiusern und alles funktioniert und es gibt ein gutes Miteinander
und da gibt es eben nichts, woriiber man berichten kann“ (Int9, Z. 323-329).
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Rechtsauflen-Szenen vor Ort

Als bedeutsam dafiir, ob Proteste sich verstetigten, ob sie iiberregionale
Ausstrahlung entfalteten und wie sehr sie eskalierten, wurde zudem die
Existenz und Stirke organisierter Rechtsauflen-Akteure im Ort selbst
oder in der Region gewertet (hier zeigte sich erneut eine Parallele zu den
Corona-Protesten, vgl. Glaser, 2023).

Zivilgesellschaftliches Gegen-Engagement

Als ein Protesten entgegenwirkender Faktor wurde wiederum das Vor-
handensein zivilgesellschaftlicher Krifte erachtet, die sich pro Gefliichtete
positionieren. Betont wurde hier einmal das zeitnahe und wahrnehmbare
Artikulieren von Gegenpositionen im Falle aufkommender Proteste, etwa
durch offentliche Statements von Personen der Stadtgesellschaft oder
auch durch Gegenkundgebungen. Gefragt nach Beispielen fiir positive Ver-
ldufe wurde in mehreren Interviews eine frithzeitige Entwicklung solchen
Gegenprotests als ein Merkmal von Protesten beziffert, die nicht eskalier-
ten und schnell wieder zum Erliegen kamen.

Ein wichtiger Beitrag wurde aber auch der Existenz zivilgesellschaftlicher
Unterstiitzungsstrukturen fiir Gefliichtete zugewiesen: Zum einen wiirde
sich Gegenprotest hiufig aus diesen Strukturen mit speisen; zum ande-
ren triigen zivilgesellschaftliche Integrations- und Hilfsangebote dazu bei,
Vorbehalten in der anséssigen Bevolkerung entgegenzuwirken (siehe auch
,Agieren von Politik und Verwaltung‘). Zudem boten diese Aktivitidten
Moglichkeiten zur konkreten Begegnung und damit zum Abbau von Vor-
urteilen auch bei Personen, die potenziell ansprechbar fiir Mobilisierungen
gegen Gefllichtete seien.

Gesellschaftlicher Diskurs: Als ein wesentlicher Einflussfaktor wurde schlief3-
lich von allen Befragten ein grundlegender Wandel des gesamtgesellschaft-
lichen Diskurses zu Migration und Gefliichteten identifiziert. Aus Sicht der
Expert*innen ist dieser Diskurs heute in weiten Teilen von Wahrnehmungen
der Uberlastung und Uberforderung sowie von Forderungen nach Zuzugs- und
Leistungsbegrenzungen geprigt; Gefliichtete wiirden dabei kaum noch als
Hilfesuchende, sondern vor allem als Belastung und Bedrohung thematisiert.
Diese gesellschaftliche Stimmung wurde auch als einer der Hauptunterschiede
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zur Situation in 2015 benannt. Denn in 2015 habe es zwar einerseits viele, auch
eskalierte, Proteste gegen den Zuzug und die Unterbringung von Gefliichteten
gegeben; andererseits seien aber auch eine grofie Hilfsbereitschaft in breiten
Bevolkerungsgruppen und vielerorts grofler Gestaltungswille in Politik und
Verwaltung vorhanden gewesen. Ein*e Expert*in fasste diese Verdnderung so
zusammen: ,,Also damals die Zeit 14,15,16 kann man vielleicht unter der Uber-
schrift Wir schaffen das‘ schon titulieren und die Zeit heute wiirde ich titulie-
ren Wir wollen das nicht mehr schaffen” (Int11, Z. 444-446).

Diesem diskursiven Klima wurde zum einen eine direkt protest-
beférdernde Wirkung zugesprochen; zum anderen wurde es auch als
einer der Griinde fiir die im Vergleich zu 2015 geringe zivilgesellschaftliche
Gegenpositionierung gegen diese Proteste benannt.

Proteste beeinflussende Faktoren

Agieren von Politik &
Verwaltung vor Ort

Regionale Nahe zu Fluchtrouten |

regionale Verankerung
REX-Szenen

Stadt-Land-Differenz

Proteste gegen
Gefliichteten-
unterbringung

Gegenprotest;

Infrastruktur & Gemeindeleben [aa e T e

Wohnungsmarkt mediale

Berichterstattung

Vorgangige Konflikte

im Gemeinwesen Politischer Diskurs
zu Flucht und Migration

Vergleichende Analyse von Protestkonstellationen

Die genannten Faktoren wurden von den Expert*innen basierend auf
Beobachtungen und langjihrigem Erfahrungswissen formuliert. Ob und
inwiefern sich diese Experteneinschitzungen auf einer breiteren empi-
rischen Basis erhirten lassen, wére in vertiefenden Studien mit anderen
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methodischen Designs zu priifen. In Bezug auf zwei der benannten Fakto-
ren zeichneten sich allerdings im vergleichenden Blick auf die berichteten
Konstellationen Muster ab, die zumindest erste Hinweise auf mogliche
Zusammenhénge liefern.

Engagement von Rechtsauflen-Akteuren: So wurden in Regionen, fiir die ein
generell geringes Protestaufkommen zum Thema konstatiert wurde, auch
keine Demonstrations- und Kundgebungsaktivititen aus dem Rechts-
auflen-Lager zu dieser Thematik beobachtet. Aus Regionen, aus denen
ein besonders starkes allgemeines Protestaufkommen vermeldet wurde,
wurde dagegen berichtet, dass AfD und regional verankerte Rechts-
extreme das Bekanntwerden von Unterbringungspldnen systematisch zur
Mobilisierung nutzten. Dies ist einerseits als Hinweis lesbar, dass Rechts-
auflen-Akteure dieses Thema sehr strategisch besetzen und dort, wo sie
keinen entsprechenden Resonanzraum in der Bevolkerung wahrnehmen,
auf Mobilisierungsversuche verzichten. Es konnte aber auch auf einen
Zusammenhang zwischen allgemeiner Proteststirke und den Aktivitdten
von Rechtsaufien-Akteuren verweisen - dahingehend, dass Letzteren eine
insgesamt protestfordernde Funktion zukommen kann.

Relevanz zivilgesellschaftlichen Gegen-Engagements: Hinweise auf potenzielle
Zusammenhéinge zeigten sich auch mit Blick auf die Prisenz und Stirke zivil-
gesellschaftlicher Gegenaktivitdten. So wurde aus jenen Regionen, denen
ein deutlich erhohtes und zum Teil auch sehr eskaliertes Protestaufkommen
attestiert wurde, nur von vereinzelten Gegenprotesten berichtet. Die Teil-
nehmenden dieser Gegeveranstaltungen blieben zudem héufig deutlich in
der Minderzahl. Auch wurde von Befragten aus diesen Regionen ein sehr
starker Riickgang oder gar ein Wegbrechen von Unterstiitzungsstrukturen
fiir Gefliichtete problematisiert. Auf der anderen Seite wurde fiir Regionen,
in denen von deutlich wahrnehmbarem zivilgesellschachtlichem Gegen-
protest berichtet wurde, ein entweder geringes oder nur leicht erhohtes
Protestgeschehen benannt. Zugleich waren dies Regionen, in denen zwar
auch ein Riickgang von Unterstiitzergruppen beobachtet wurde, denen
jedoch grundsitzlich weiterhin vorhandene und tragfihige Engagement-
strukturen zur Unterstiitzung Gefliichteter bescheinigt wurden.

Vielschichtige Ursachenkonstellationen: Deutlich wurde aber auch, dass es
sich bei den oben skizzierten Zusammenhingen nicht um monokausale
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Determinismen handelt. So wurde auch von Regionen berichtet, in denen
es zwar ein Rechtsauflen-Engagement gegen Gefliichtetenunterbringung
und wenig zivilgesellschaftliches Gegenengagement gab, es aber dennoch
nicht zu breit getragenen Protesten kam. Als ein markanter Unterschied
zu Regionen mit erh6htem Protestgeschehen erwies sich hier das Vor-
handensein ausreichender Unterbringungskapazititen. Umgekehrt fan-
den sich auch Konstellationen im Sample, in denen Rechtsaufien-Akteure
kaum oder zumindest nicht erkennbar engagiert waren, es aber dennoch
verstarkt zu teils auch eskalierten Protesten kam. Dabei handelte es sich
um Fille mit ausgeprigten Nutzungskonflikten (zum Beispiel die geplante
Belegung von Turnhallen).

Insgesamt verweisen das Spektrum genannter Einflussfaktoren wie auch
die geschilderten Fille darauf, dass die Konstellationen, aus denen heraus
sich Proteste gegen Gefliichtetenunterbringung entwickeln, unterschied-
lich gelagert sein konnen. Ebenso wird deutlich, dass die hier relevanten
Prozesse vielschichtig sind und dass bei der Entstehung wie auch beim
Ausbleiben von Protesten im Zusammenhang mit Gefliichtetenunterbrin-
gung stets eine Kombination der benannten Einflussfaktoren zusammen-
kommen. Fiir ein fundiertes Verstindnis und die produktive Bearbeitung
von lokalen Protesten gegen Gefliichtetenunterbringung bedeutet dies,
dass es stets einer kontextspezifischen Analyse der in einem konkreten
Fall vorliegenden Konstellationen und Einflussfaktoren bedarf.

Liingerfristige Auswirkungen

Uber die unmittelbaren Auswirkungen auf die Adressat*innen von
Bedrohungen oder auf das Klima in Gemeinwesen hinaus wurden in den
Interviews eine Reihe moglicher Folgewirkungen dieses Protestgeschehens
benannt.

Weitere Evosion des Engagements fiir Gefliichtete: In mehreren Interviews
wurde berichtet, dass ehrenamtliche Unterstiitzung fiir Gefliichtete -
wenn auch in regional unterschiedlichem Mafle - erkennbar im Riickgang
sei. Neben Erschopfungserscheinungen infolge langjahrigen Engagements
wurden hierfiir auch erlebte oder befiirchtete Bedrohungen von Ehren-
amtlichen benannt sowie das generelle Erleben der Engagierten, dass ihr
Engagement in breiten Gesellschaftskreisen nicht mehr gewiinscht sei.
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Ein*e Interviewte brachte dies mit den Worten auf den Punkt: ,wenn man
sich heute da engagiert fiir dieses Thema, dann hat man im Prinzip gefiihlt
nicht mehr so viele Freunde“ (Int7, Teil2, Z. 475-476).

Dieser von den Expert*innen konstatierte Riickzug von Ehrenamtlichen
aus der Gefliichtetenhilfe ist nicht nur deshalb problematisch, weil den
Gemeinden damit wertvolle Ressourcen fiir die Integrationsarbeit ver-
loren gehen. Zugleich erodieren damit auch soziale Milieus, die poten-
ziell - so legen es zumindest die Ergebnisse dieser wie auch einer frithe-
ren Erhebung® nahe - ein Gegengewicht zu eskalierenden Protesten um
Gefliichtetenzuzug bilden und damit als ein Element sozialrdumlicher
Resilienz gegeniiber Radikalisierungen zu fungieren vermdogen.

Ein Ubergriffe auf Gefliichtete beférderndes Klima: In der Validierungsrunde
wurde des Weiteren die Einschitzung formuliert, dass Proteste gegen
Gefliichtetenunterbringung zu einem gesellschaftlichen Klima im Sozial-
raum beitragen, aus dem heraus auch gewalttitige Ubergriffe gegen-
iber Gefliichteten wahrscheinlicher werden. Beférdernde Auswirkungen
des aktuellen sozialriumlichen Klimas auf rassistisches (Gewalt)handeln
werden auch in der wissenschaftlichen Fachliteratur diskutiert (z. B. Mul-
lies 2024); auch konnten diverse, methodisch unterschiedliche Studien
bereits zeigen, dass ablehnende Haltungen des sozialen Umfelds gegen-
Uber ,Fremden‘ einen bestdrkenden Einfluss auf die Existenz gewalttétiger
rechtsextremer Gruppen ebenso wie auf das Begehen von Hassverbrechen
seitens nicht-rechtsextremer Akteure haben. (Held et al., 2008; Pinderhug-
hes, 1993; Siegel, 2022; Wahl, 2001).

Weitere Etablierung von Rechtsauflen: In den Interviews wurden zudem
Einschitzungen dahingehend formuliert, dass Rechtsauflen-Akteure,
und hier insbesondere die AfD, diese Proteste fiir eine weitere Etablie-
rung ihrer Positionen nutzen konnten. So berichtete eine Befragte von
einer Gemeinde in ihrer Region, in der sich die Partei sehr stark in das
lokale Protestgeschehen um die geplante Errichtung einer Unterkunft
eingebracht hatte. Bei den folgenden kommunalen Wahlen traten aus
dieser relativ kleinen Gemeinde gleich drei Personen auf der AfD-Liste

5 Dass zivilgesellschaftliches Engagement fiir Gefliichtete Protesten vorbeugt, war auch eines der
Ergebnisse einer auf Expertenbefragungen und Dokumentenanalysen basierenden Studie aus dem
Jahr 2015 (Aumiiller u. a., 2015).
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an, die zuvor parteipolitisch noch nicht in Erscheinung getreten waren.
Verschiedene Befragte bewerteten zudem das teilweise Zusammengehen
von lokaler Bevolkerung und Rechtsaufien-Akteuren in diesen Protesten
als Fortfithrung von Ent-Tabuisierungs- und Normalisierungsprozessen im
Umgang, die in den Coronaprotesten ihren Anfang nahmen.

Handlungs- und Forschungsbedarf
Politische Handlungsempfehlungen

Vor dem Hintergrund ihrer (positiven wie negativen) Erfahrungen mit loka-
len Unterbringungsdebatten und -prozessen formulierten die Expert*in-
nen auch eine Reihe von Uberlegungen, wie sich der politische Umgang
mit dem Thema ,Gefliichtetenunterbringung” besser gestalten lief3e, um
konflikthaften Entwicklungen auf lokaler Ebene weniger Ansatzpunkte zu
bieten. Besonders betont wurden dabei folgende Punkte:

Politischer Diskurs: Als zentral erachtet wurde eine wieder stirkere und ein-
deutige Positionierung der politisch Verantwortlichen fiir das in der Ver-
fassung verankerte Recht auf Asyl sowie fiir die Notwendigkeit und den
Willen, die damit verbundenen Anforderungen konstruktiv zu gestalten.
Die Anforderung, den Diskurs entsprechend neu auszurichten, wurde
dabei sowohl fiir die lokale und regionale als auch fiir die Bundesebene
formuliert.

Langerfristiges Handeln: Plidiert wurde zudem fiir die Entwicklung
eines weniger reaktiven, lingerfristiger ausgerichteten Zuzugs- und
Integrationsmanagements. Benannt wurde hier einmal das lingerfristige
Vorhalten von Unterkiinften. Auch sollten Kommunen friithzeitiger wis-
sen, wie sich zugewiesene Gruppen zusammensetzen, um entsprechend
informieren sowie Integrationskonzepte entwickeln zu kénnen. Gefordert
wurde zudem der Abbau biirokratischer Hiirden, etwa in Bezug auf
Beschiftigungsmoglichkeiten.

Positive Sichtweisen stdrken: Fiir wichtig wurde auch erachtet, gelingende
Prozesse besser sichtbar zu machen, etwa indem in der oOffentlichen
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Kommunikation stirker auch gezielt positive Integrationsbeispiele
herausgestellt werden. Auf einer libergeordneten Ebene wurde zudem als
politische Aufgabe formuliert, eine positive Vision des Zusammenlebens in
einer Kommune, aber auch in der Gesamtgesellschaft zu entwickeln.

Forschungsinteressen

In mehreren Interviews wurde ein Mangel an Wissen zu bestimmten
Dimensionen der Proteste thematisiert. Die Frage nach Wissens- und
Forschungsbedarf wurde zudem allen Befragten abschliefiend gestellt.
In der Gesamtschau wurden dabei Schwerpunkte auf folgende Aspekte
gelegt:

Nicht-rechte Teilmilieus: Ein generelles Wissensdefizit wurde mit Blick
auf Protestteilnehmende konstatiert, die nicht dem politischen Rechts-
auflen-Spektrum (AfD, neonazistische Akteure) angehoren. Dabei wurde
insbesondere Wissensbedarf zu den Hintergriinden, Protestmotiven und
Protestbiografien der protestierenden Wohnbevdlkerung benannt. Weite-
res Interesse galt den Akteuren der (ehemaligen) Corona-Protest-Milieus.
Hier interessierte einmal die Frage, welche dieser Teilmilieus in Protes-
ten gegen Gefliichtete weiter prdsent sind. Eine weitere Frage lautete,
inwiefern dieses thematisch neue Engagement mit inhaltlichen Trans-
formationen, insbesondere in den esoterisch-alternativen Protestspektren,
verbunden sei.

Protest- und Deeskalationsdynamiken: Ein grundsitzlicher Bedarf wurde
zudem nach mehr empirisch fundiertem Wissen zu Protestdynamiken in
diesem spezifischen Themenfeld benannt. Das Interesse galt dabei sowohl
Proteste befordernden als auch diesen entgegenwirkenden Aspekten. Mit
Blick auf Letztere wurde konkret vorgeschlagen, die Effekte von Dialogver-
anstaltungen wissenschaftlich genauer zu beleuchten.

Engagement fiir Gefliichtete: Ein Interesse wurde zudem an Studien formu-
liert, die dem beobachteten Riickgang der ehrenamtlichen Unterstiitzung fiir
Gefliichtete empirisch und vertiefend nachgehen, um dessen Ursachen aus-
zuloten und Ansatzpunkte fiir mogliche Gegenstrategien zu identifizieren.
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Zusammenfassung und Fazit

Die Befragung der feldkundigen Expert*innen zeigte fiir das Jahr 2023 ein
Protestaufkommen zum Thema ,Gefliichtetenunterbringung®, das zwar
insgesamt deutlich geringer ausgeprigt war als in den Jahren 2015 bis 2017,
das jedoch in einzelnen Regionen einen erkennbaren Anstieg gegeniiber
den Vorjahren verzeichnete und neben legitimen, demokratisch orien-
tierten Facetten auch verschiedene problematische, demokratie- und
menschenfeindliche Dimensionen enthielt.

Dabei wurde insbesondere der Bedrohung von Amtstriager*innen und
Ehrenamtlichen eine im Vergleich zu fritheren Protesten intensivierte
Qualitit zugesprochen; Protestmirschen und Kundgebungen wurde
dagegen ein geringerer Stellenwert als in der damaligen Protestwelle
bescheinigt.

Auffillig war die regional sehr unterschiedliche Ausprigung die-
ses Protestgeschehens, vor allem das Ausmaf}, aber auch die Protest-
beteiligten betreffend. So zeigten sich Schwerpunktregionen des Protests
in geografisch Ostlich gelegenen Bundesldndern, einschliefllich Bayern.
Es wurde aber auch innerhalb einzelner Bundeslinder ein regional sehr
divergierendes Protestaufkommen konstatiert.

Als Protestausloser erwiesen sich vor allem Neueinrichtungen von
(auch zahlenméflig kleinen) Gruppenunterkiinften, wihrend dezentrale
Belegung ebenso wie laufende Einrichtungsbetriebe selten als Protest-
anlisse fungierten.

Als Faktoren, die die Entstehung und den Verlauf dieser Proteste beein-
flussen, wurden neben soziokulturellen und strukturellen Aspekten auch
die Priasenz und das Handeln verschiedene Akteursgruppen identifiziert:
So wurde der regionalen Verankerung von Rechtsaufien-Akteuren und
Post-Coronaprotest-Milieus ein protestbeférdernder und -eskalierender
Effekt zugesprochen. Dem gegeniiber wurde zeitnahen Gegenprotesten,
aber auch dem ehrenamtlichen Engagement fiir Gefliichtete, eine Pro-
testen vorbeugende und diese beruhigende Qualitit bescheinigt - eine
Einschitzung, die auch durch die vergleichende Analyse der jeweils
berichteten Konstellationen vor Ort gestiitzt wird. Betont wurde von den
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Expert*innen zudem der Einfluss, den vor Ort Verantwortliche aus Politik
und Verwaltung durch Gestaltung und Kommunikation des Prozesses auf
das Protestgeschehen haben.

Wie auch in 2015 spielten Rechtsauflenakteure eine nicht unerhebliche
Rolle in diesen Protesten. Als ein markanter Unterschied zur fritheren
Protestwelle wurde erkennbar, dass im beteiligten Rechtsaufien-Lager sich
die AfD inzwischen als zentraler Akteur etablieren konnte und die NPD in
dieser Rolle abgelost hat. Gleichzeitig und damit verbunden zeigte sich ein
im Vergleich zu damals - wenn auch in regional unterschiedlichem Mafle -
verstarktes Zusammengehen dieses Protestspektrums mit den Bewohner-
protesten vor Ort.

Mit den zwischenzeitlich gesunkenen Ankunftszahlen von Gefliichteten
ist dieses Protestgeschehen in 2024 wieder deutlich zuriickgegangen. Es
spricht jedoch Einiges dafiir, dass manche Facetten dieser Proteste auch
iber das unmittelbare Protestgeschehen hinaus Auswirkungen in den
Gemeinwesen haben - indem sie dazu beitrugen, demokratisches Engage-
ment vor Ort zu schwichen und indem zumindest an manchen Orten ein
Klima entstand, in dem sich auch rassistische Gewalttater bestarkt fithlen
konnten. Nicht zuletzt erwies sich das untersuchte Protestgeschehen als
ein Protestfeld, in dem - wenn auch in regional sehr unterschiedlichem
Mafie - Abgrenzungen zu Rechtsauflen-Akteuren weiter erodierten und
teilweise auch eine weitere gesellschaftliche Etablierung dieser Akteure
und ein weiteres ,diskursives Mainstreaming“ (Volker et al., 2024) ihrer
Positionen stattfanden.

Die Erhebung zeigte allerdings auch, dass im Handlungsfeld einiges
Erfahrungswissen dazu vorliegt, wie die Unterbringung von Gefliichteten
und insbesondere die politische Kommunikation dieses Prozesses gestaltet
werden konnen, um konflikthaften, eskalierenden Verldufen von Protes-
ten entgegenzuwirken und konstruktive Verldufe zu unterstiitzen. Ebenso
wurde jedoch deutlich, dass dieses Erfahrungswissen in den jeweiligen
kommunalen Strukturen bisher sehr unterschiedlich verankert ist.

Dieses kommunale Handeln findet zudem vor dem Hintergrund einer

gesellschaftlichen Debatte um Migration statt, deren aktuell dominante
Positionen auch weiterhin wenig geeignet sein diirften, Protesten gegen
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Gefllichtetenzuzug und -unterbringung grundlegend entgegenzuwirken.
Sollte es im Zuge sich zuspitzender Krisen und Konflikte in den Herkunfts-
landern wieder zu einem Anstieg der Gefliichtetenzahlen kommen, diirfte
deshalb auch erneut mit einer Zunahme an Protesten zu rechnen sein. Es
wird dann viel darauf ankommen, wie demokratisch orientierte Krifte
vor Ort gemeinsam agieren, um in diesem schwierigen gesellschaftlichen
Konfliktfeld Rechts-Aufien-Akteuren nicht weiter Vorschub zu leisten.
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Zusammenfassung

Die fortschreitende Digitalisierung fithrt zu einer zunehmenden Ver-
fiigbarkeit offentlich zuginglicher Technologien, was sich immer
deutlicher auf die Innovationsdynamik im Phdnomenbereich
Extremismus und Tervorismus auswirkt. Somit wird es fiir extve-
mistische und tervoristische Akteure zunehmend leichter, Techno-
logien kreativ einzusetzen und umzufunktionieren. Eine solche
Entwicklung verschirft die Herausforderungen im Umgang mit
extremistischen Bedrohungsszenarien und beeintrdchtigt die Fihig-
keit, zukiinftige Pfade der Technologienutzung verldsslich zu anti-
zipieren. In diesem Beitrag sollen Forschungsergebnisse aus dem
Bereich der kritischen Infrastrukturen Orientierung dariiber geben,
wie eine mogliche Bewiiltigungsstrategie mit vergleichbar schwer
zu antizipierenden Herausforderungen aussehen kann. Es werden
vier Aspekte einer systemischen Resilienz vorgestellt, die auch eine
Erwartungsabhingighkeit des Konzepts beriicksichtigen. Zudem wer-
den erste Ankniipfungspunkte zur Ubersetzung in den Bereich der
Privention und Mitigation extremistischer Bedrohungen exploriert
und ein Ausblick auf die weitere Forschung zu den soziotechnischen
Innovationsdynamiken malevolenter Alkteure présentiert.

Stichworte

Resilienz | Kritische Infrastrukturven | Innovation | Technologien |
Technikfolgenabschdtzung | Tervorismus | Extremismus | Prdvention
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Einfiihrung

In typischer Weise nutzen Extremist*innen Technologien, die giins-
tig, ohne Weiteres verfiigbar, einfach zu handhaben - und im Fall von
Propaganda, Kommunikation und Rekrutierung in weiten Kreisen
zuginglich sind. Cronin (2020) legte eine Studie zu den Bedingungen
einer todbringenden Ermaichtigung (Lethal Empowerment) vor, in der
begiinstigende Faktoren fiir die Nutzung von Technologien durch Terro-
rist*innen ausgemacht wurden. Insbesondere die Digitalisierung brachte
Open-Source- und Off-the-Shelf-Technologien hervor, die giinstig, leicht
zuginglich und einfach zu nutzen sind. Dies habe zur Herausbildung eines
wirkmaéchtigen technologischen Kontexts fiir die gewaltférmige Mobili-
sierung durch die Kommunikation von Emotionen und Uberzeugungen
beigetragen (Cronin, 2020).

Technologie zu einem Zweck zu verwenden, der sich von dem durch
die Technikentwickler*innen vorgesehenen Zweck unterscheidet, oder
Technologie zu verwenden, um anderen zu schaden, ist inhédrent krea-
tiv. Cropley und Kollegen (2008) sprechen in diesem Zusammenhang von
,malevolenter Kreativitit“. Diese Form der Kreativitit speist sich aus einer
Dynamik zwischen radikalen Motivlagen und dem Versuch, Handlungs-
fahigkeit zu generieren (Cropley et al., 2008). Dies gilt sowohl fiir gewalt-
formige als auch fiir nicht gewaltférmige Handlungen wie interne oder
externe Kommunikation oder auch Geldbeschaffung. Kreativitiat und Inno-
vation sind keine spontanen Ideen, ,they result from a well-aimed, inten-
tional search for improvement* (Gill et al., 2013, S. 131).

Je kreativer Terrorist*innen sind, desto schwieriger ist es fiir deren Gegen-
part, Handlungen vorherzusagen oder vorwegzunehmen. Wenn solche
kreativen Problemldsungen in der Realitit umgesetzt werden, handelt es
sich um Innovationen (Argentino et al., 2021; Gill et al., 2013). Nicht selten
werden die Terroranschlige vom 11. September 2001 als Beispiel hoch-
gradiger Innovativitit herangezogen. Obwohl es Flugzeugentfithrungen
bereits zuvor gab, so war die Verwendung eines zivilen Passagierflugzeuges
als Lenkflugkérperwaffe - ,airplanes as weapons of mass destruction®
(Fox, 2021) - etwas vollig Neuartiges. Dementsprechend reagierten die ver-
antwortlichen Sicherheitsbehorden iiberrascht, sei es aufgrund von struk-
turellen Problemen in der nationalen Sicherheitsarchitektur (Sullivan &
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Lester, 2022) oder aufgrund elaborierter Strategien der ,intelligence
and counterintelligence“ aufseiten der Attentiter (Ilardi, 2009). Als eine
Reaktion darauf wurde von den jeweiligen Militdrs das Abschiefien sol-
cher als Waffen missbrauchter Flugzeuge trainiert - eine Entscheidung
mit weitreichenden ethischen Implikationen. Die Verwendung bekannter
Technologien zu anderen als den urspriinglich vorgesehenen Zwecken
kann demnach auch als eine Form malevolenter Kreativitit und Innovation
betrachtet werden, die nicht nur Reaktionen auf der Gegenseite provozieren,
sondern auch zur Nachahmung des Modus Operandi inspirieren (Demir &
Guler, 2023).

Im Katz-und-Maus-Spiel zwischen extremistischen Kriften und Sicher-
heitsbehorden kann technologischer Fortschritt dazu fithren, dass sich
der Vorsprung im Wissen und Konnen immer wieder verdndert, je nach-
dem, welche Seite aktuell ein innovatives Momentum organisieren
kann. Die digitale Revolution hat Extremist*innen und Terrorist*innen
mit einer noch nie da gewesenen Fiille an Werkzeugen ausgestattet, um
ihre Agenda voranzubringen. Es ist zudem zu vermuten, dass sich die
Innovationschancen erhohen, da extremistische Akteure! rechtliche oder
ethische Richtlinien aufler Acht lassen konnen (Caviezel et al., 2022). Die
Bandbreite der Verwendungszwecke dieser neuen Werkzeuge erstreckt
sich von (verschliisselter und unmittelbarer) Massenkommunikation fiir
Propaganda oder Rekrutierung iiber die Finanzierung von Aktivititen
bis hin zur Ausiibung von Gewalt oder gar Terror. Ferner haben das Web
2.0, die sozialen Medien und die unmittelbare Verfiigbarkeit nahezu jeg-
licher Inhalte im Internet den Weg fiir malevolente Akteure bereitet, um
sich miihelos mit Gleichgesinnten zu verbinden und diese Verbindungen
iiber Raum und Zeit hinweg in einer kosteneffektiven und grenzenlosen
Weise aufrechtzuerhalten (Zeiger & Gyte, 2020). Auf all diesen Gebieten
waren extremistische Akteure unter den frithzeitigen Anwender*innen,
die unter Ausnutzung der jeweiligen Affordanzen unterschiedlicher Platt-
formen (Schulze et al., 2024) neue Technik fiir ihre eigenen Zwecke kreativ
umfunktionierten.

Amerikanische Neonazis (zum Beispiel mit der Schaffung des Stormfront-
Forums in den frithen 1990er-Jahren) und islamistische Gruppen haben

! Der Begriff ,Akteure’ meint hier nicht nur Personen, sondern auch Gruppen und Organisationen
und wird daher bewusst nicht gegendert
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den Wert des Internets fiir alle mdglichen Handlungen, von Propaganda
bis zur Planung und Durchfithrung von Angriffen, gleichermafien friih ver-
standen (Scrivens & Conway, 2019). Die Kampagne des sogenannten Isla-
mischen Staates (IS) zur weltweiten Rekrutierung neuer Mitglieder (Piazza
& Guler, 2021) ist nur eines von vielen Beispielen hochgradig erfolgreicher
und innovativer Internetnutzung. ,Violent non-state groups“ wie der IS
und Hezbollah werden als Beispiel fiir die Rolle der ,early adopter” von
kommerziellen Drohnen als Waffe herangezogen (Archambault & Veilleux-
Lepage, 2024; Franke, 2014). Wahrend des terroristischen Angriffs auf die
israelische Bevolkerung am 7. Oktober 2023 hat die Hamas mithilfe solcher
Drohnen die israelischen Verteidigungsstellungen ausgeschaltet, um ihre
Grenzbefestigungen iiberwinden zu konnen (Harding et al., 2023).

Somit stellt das Phdnomen der malevolenten Nutzung neuer Technologien
durch extremistische Akteure die Gesellschaft vor die Herausforderung,
sich unaufhorlich auf dadurch entstehende, bisher nicht bekannte
Gefdhrdungen einstellen zu miissen.

Innovationsdynamik und Resilienz

Diebisherigen Forschungsergebnisse des Technologiemonitorings (Delphi-
Befragung, Workshops und Interviews) erlauben eine Anniherung an die
Strategien, Taktiken, Technologien, Methoden und Ziele malevolenter
Akteure (Biischer et al., 2022; Madeira et al., 2023). Dennoch sind diese
Annidherungen limitiert. So konnen die Ergebnisse solcher prospektiven
Forschungen zu malevolenter Kreativitit iibersehen, was sich aufierhalb
des aufgespannten Moglichkeitsraums abspielt. Die Grundlage der von
Expert*innen erwogenen Innovationsszenarien kann sich wihrend des
Forschungsprozesses weiterentwickeln, innerhalb weniger Jahre durch
parallele Innovationen verdndern oder Innovationstitigkeiten konnen
klandestin verlaufen. Ein Teil der Innovationsdynamik malevolenter
Akteure entzieht sich somit immer der Wahrnehmung und damit der
Gewissheit, diese zuverlassig antizipieren zu konnen. Welche Strategie ist
und bleibt dann noch in der Lage, mit derartigen Bedrohungsszenarien
umzugehen?
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Eine Facette des Technologiemonitorings umfasst das Thema der Resi-
lienz und Vulnerabilitit kritischer Infrastrukturen. Dabei wurde Resilienz
als mogliche Bewiltigungsstrategie und Antwort auf eine vergleichbar
herausfordernde Landschaft aus unvorhersehbaren Bedrohungen unter-
sucht. Kritische Infrastrukturbetreiber*innen, Dienstleister*innen und
staatliche Institutionen sehen sich einer Fiille an Herausforderungen
gegeniiber (beispielsweise Terrorismus, Cyberangriffe, Extremwetterereig-
nisse) und dennoch stellen sie iberwiegend und iiber lange Zeitriume
die Verfiigbarkeit kritischer Infrastrukturen sicher. Aufgrund ihrer aus-
gewiesenen Zuverldssigkeit bieten ihre Bewdéltigungsstrategien Ansatz-
punkte fiir eine Reihe anderer Bereiche und Akteure, die mit dhnlichen
oder vergleichbaren Herausforderungen ringen. Die Erkenntnisse aus der
Forschung an kritischen Infrastrukturen bieten sich daher auch als Orien-
tierung fiir den Bereich der Priavention und Mitigation von extremistischen
Bedrohungen an.

Im Weiteren prisentieren wir einen Teil der Forschungsergebnisse zu den
erforderlichen Aspekten, die es soziotechnischen Systemen ermdoglichen,
einen gewissen Grad an Resilienz zu entwickeln und auch aufrechtzu-
erhalten. Bei soziotechnischen Systemen kann es sich um Organisatio-
nen, Institutionen, Unternehmen und/oder Infrastrukturen handeln, in
denen soziale Akteure und technische Komponenten miteinander inter-
agieren und gemeinsam bestimmte Leistungen oder Funktionen erfiillen
(Biischer, 2022). Zunichst wird dabei die Bedrohungslage fiir jene Systeme
skizziert, um zu verdeutlichen, wie ein transformatives Konzept der Resi-
lienz auf diese Problemstellung Antworten finden kann. Im Anschluss
wird dargelegt, inwieweit sich das Konzept auf die Privention und Miti-
gation extremistischer Bedrohungen anwenden lasst.

Der resiliente Kern und dessen bedrohliche Umstdnde

Die hier vorgestellte Forschung konzentrierte sich auf die Resilienz
kritischer Informationsinfrastrukturen im Angesicht terroristischer
Bedrohungsszenarien. Resilienz ist als eine Fihigkeit zu verstehen, bei der
erforderliche operative Vorginge in einem soziotechnischen System unter
erwarteten und unerwarteten Bedingungen aufrechterhalten werden
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konnen. Die Bedingungen betreffen dabei nicht nur Bedrohungen und Sto-
rungen, sondern auch Verdnderungen und Gelegenheiten (Hollnagel, 2013).
Welche operativen Vorginge dabei als erforderlich erachtet werden, wird
im Rahmen kritischer Infrastrukturen gesellschaftlich verhandelt. Dies
wird beispielsweise an dem Begriff der Kritikalitét einer Infrastruktur deut-
lich, das heifst ihrer Bedeutsamkeit fiir gesellschaftliche Grundfunktionen
und die damit einhergehende Verwundbarkeit bei einem Ausfall oder
einer Beeintrichtigung (BMI, 2009). Dabei war die Begriffsgeschichte kri-
tischer Infrastrukturen bereits eine Historie wandelnder Priorititen (Fol-
kers, 2018): von der militirisch-logistischen Kriegswichtigkeit {iber die
lebenswichtige Daseinsvorsorge bis hin zu systemwichtigen Infrastruktur-
operationen in einem Gesamtsystem aus kritischen Infrastrukturen.

Auch die Resilienz wird je nach beteiligten Akteuren unterschiedlich und
konfliktreich verhandelt. So eigneten sich die Bewohner*innen eines
Flutgebiets in Dresden Sandsidcke an, um ihre Wohngebiete zu schiitzen,
anstatt die Katastrophenschutzpline der lokalen Behorden zu befolgen
(Kriiger & Albris, 2020). Im Phinomenbereich der Radikalisierung kann
Resilienz bedeuten, dass in einem dialogischen sowie vertrauensbasierten
Ansatz die Position und Handlungsfihigkeit lokaler Gemeinschaften
gestiarkt werden (Community Policing), doch liuft dieser Fokus auch
Gefahr, die Priventionsebene zu vernachlissigen (Wimelius et al., 2023).
In der Terrorismusforschung wurde Resilienz hingegen fiir die Verlagerung
auf die lokale Ebene kritisiert, da damit auch eine Verantwortungsabgabe
einhergehen kann. Durch uneinheitliche und vage Verstindnisse von Resi-
lienz bleibt fiir Forscher*innen und Praktiker*innen zudem héufig frag-
lich, ob Resilienz moglich, wiinschenswert oder vorteilhaft ist (Jore, 2023).
Dariiber hinaus ist Resilienz fiir viele Organisationen, Unternehmen und
staatliche Institutionen nur ein mogliches Ziel unter vielen. Dabei miis-
sen diese Ziele nicht einmal einem eindeutig rationalen Kalkiil folgen, bei
dem beispielsweise die Effizienz einer Mafinahme oder die Profitabilitit
eines Unternehmens gesteigert wird. Organisationen integrieren ebenfalls
institutionelle Mythen ihrer Umwelt, um den Fortbestand ihrer eigenen
Organisation sicherzustellen (Meyer & Rowan, 1977).

Resilienz ldsst sich somit auch als Identifikationsprozess verstehen, bei

dem soziale Akteure stetig und dynamisch definieren, wie sich der Kern
ihres Bestands zusammensetzt und wie er erhalten werden kann. Folglich
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gestaltet sich etwas als resilient, wenn es sozialen Beobachter*innen
(beispielsweise einer Organisation) gelingt, mit Bedrohungen, Stérungen
und Krisen so umzugehen, dass die Fihigkeit der Bestandsidentifikation
erhalten bleibt oder neue Identifikationsoptionen entstehen (Endref} &
Rampp, 2014). Fir ein erwartungsabhingiges Verstindnis von Resilienz
ist somit bezeichnend, dass ,Resilienz eben nicht die Bestandserhaltung
eines Kerns trotz Transformation, sondern gerade durch Transformation
bedeutet” (Endrefd & Rampp, 2014, S. 94) und diese Fiahigkeit zur Trans-
formation erhalten bleibt.

Wie zuvor bereits ausgefiihrt, deuten aktuell beobachtbare Ent-
wicklungen eine zunehmende Verfiigbarkeit von Technologien durch
Demokratisierungstendenzen an (Cronin, 2020). Fiir Angriffe auf kriti-
sche Infrastrukturen und deren Schutz sind jedoch weitere Innovations-
faktoren zu bedenken, die aus der Terrorismusforschung bekannt sind. In
Anbetracht kontemporirer Beispiele aus der rechtsextremistischen Stro-
mung des Akzelarationismus? (Loadenthal, 2021a, 2021b) sowie den Plinen
dschihadistischer Salafist*innen (Krill & Clifford, 2022) lassen sich diese
Innovationsfaktoren auch auf den Phinomenbereich organisierter extre-
mistischer Gewalt und Kommunikation anwenden. Um in asymmetrischen
Konflikten einen Schritt voraus zu sein, passen sich terroristische Organisa-
tionen dynamisch an staatliche Repression an. Ihre Innovationstitigkeiten
miissen dementsprechend moglichst unberechenbar bleiben (Kron, 2007).
Zudem entwickeln sich terroristische Gruppen in Abhingigkeit von Kon-
fliktdynamiken (auch in Relation zu anderen Gruppen) und je nach Ideo-
logie variiert ihre Fihigkeit, innovativ mit Technologie umzugehen (Dolnik,
2007). Demnach wird malevolente Kreativitdt nicht nur durch die Fihig-
keiten der malevolenten Akteure selbst bestimmt oder durch techno-
logische Verfiigbarkeit begiinstigt, sondern in entscheidender Weise von
ideologischen Tendenzen vorgeprigt, wihrend sie sich aufgrund von
Repressions- und Konfliktdynamiken fortwihrend verdndert. Neuartige
Entwicklungen deuten zudem einen Einfluss von Kommunikationsdyna-
miken in Online-Communities an (Basha, 2023).

2 Akzelerationist*innen streben danach, durch ihve Handlungen einen sozialen, politischen und/
oder 6kologischen Zusammenbruch zu beschleunigen beziehungsweise die Bedingungen fiir einen
Zusammenbruch zu verschirfen (Loadenthal, 2022), indem sie die systeminhdrenten Widerspriiche
ausbeuten (Parker, 2020).
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Eine derart komplexe und adaptive Bedrohungslage erschwert die ohne-
hin problematische Strategiefindung. Repressive Strategien oder Eingriffe
in die dynamischen Faktoren malevolenter Kreativitit riskieren weitere
adaptive Innovationen extremistischer und terroristischer Organisationen.
Es empfiehlt sich, eine Strategie zu wihlen oder zumindest bestehende
Strategien um Elemente zu ergidnzen, bei denen Extremist*innen und Ter-
rorist*innen, ,die sich an dieses Verhalten anpassen, dies in einer gewissen
Handlungs-Bandbreite tun, die allzu unerwiinschte Handlungen weniger
wahrscheinlich werden lassen“ (Kron, 2007, S. 113).

Ein transformatives Konzept der Resilienz bietet eine solche Strategie fiir
soziotechnische Systeme. Dabei haben die vorangegangenen Ausfithrungen
gezeigt, dass Resilienz von den Wahrnehmungen und Erwartungen sozia-
ler Beobachter*innen abhingt. Fiir die Forschungsarbeit wurde eine syn-
thetisierende Perspektive auf das Konzept entwickelt, die sowohl orga-
nisations- und techniksoziologische Elemente als auch Erkenntnisse aus
der weiteren Sicherheitsforschung (Safety Management) heranzieht. Das
Ergebnis dieser holistischen Konzeption sind vier Aspekte der Resilienz:
(1) Systembeschaffenheit, (2) Systemkontrolle, (3) Systementwicklung und
(4) Systemnetzwerk.

(1) Die Systembeschaffenheit umfasst vor allem, wie komplex System-
elemente (beispielsweise Menschen und Technik) miteinander inter-
agieren und wie sie aneinandergekoppelt sind. Eine hohe Komplexitit
geht mit indirekten und unsicheren Informationslagen einher, die aus
einer hohen Zahl potenzieller Interaktionen in dem System resultiert
und die Gefahr unvorhersehbarer Riickkopplungseffekte birgt (Per-
row, 1984). Wihrend sich eng gekoppelte Systeme durch hohe interne
Abhingigkeiten und begrenzte Moglichkeiten auszeichnen, erlauben
lose Kopplungen Spielrdume, ersetzbare Komponenten und alternative
Moglichkeiten. Da in engen Kopplungen hiufig ein Vorgang unmittel-
bar auf den anderen folgt (Hopkins, 1999) und komplexe Lagen die
Ergriindung der Prozesse erschweren, die zum Teil unvorhersehbare
Effekte hervorbringen kénnen, wohnt eng gekoppelten komplexen
Systemen ein gewisses Katastrophenpotenzial inne (Perrow, 1984).

(2

—

Die Systembkontrolle umfasst tiberwachende, vorbereitende und inter-
venierende Mafinahmen, die der Stabilitit eines Systems zutriglich

272



(3

(4

)

-

Technologiemonitoring

sein sollen und dessen Leistungen/Funktionen mdglichst schnell
wiederherstellen, wenn sie zuvor gestort wurden (beispielsweise
durch einen Unfall oder einen Angriff). Dazu gehdren Monitoringmaf3-
nahmen, mit denen sich soziale Akteure ein kontinuierliches Bild der
Lage - im eigenen System und der Umwelt - machen. Diese Akteure
sollten zudem wissen, wie sie auf kleine Stérungen und grofiere Dis-
ruptionen reagieren konnen, und fiir diese Fille die Handlungs- und
Entscheidungsfihigkeit aufrechterhalten (Hollnagel, 2013).

Im Rahmen der Systementwicklung ist es von Bedeutung, mégliche Ent-
wicklungspfade, Bedrohungen und Gelegenheiten antizipieren zu kon-
nen. Auch wenn diese Fahigkeit, wie zuvor etabliert, in besonders kom-
plexen Bedrohungslagen an ihre Grenzen stof3t, kommt eine resiliente
Strategie nicht ohne ein antizipatives Moment aus. Von entscheidender
Bedeutung ist es jedoch, aus Fehlern und Erfolgen zu lernen und diese
in weitere Antizipationen einflieflen zu lassen (Hollnagel, 2013). Wer-
den insbesondere die Mitglieder einer Organisation im Rahmen einer
Fehlerkultur darin bestérkt, ihre Erfahrungen mit der Bewiltigung
eines disruptiven Ereignisses offen zu kommunizieren, ermoglichen sie
wertvolle Lektionen fiir die gesamte Organisation (Weick et al., 2008).

Der Aspekt des Systemnetzwerks beinhaltet die drei vorangegangenen
Aspekte, verweist jedoch iiber die Systemgrenzen hinaus. Dies kann
bedeuten, dass Organisationen, Institutionen und/oder Unternehmen
(sowie ihre technischen Infrastrukturen) miteinander kommunizie-
ren und interagieren. Die Kommunikations- und Interaktionsformen
sollten dabei systemische Kapazititen ergidnzen und erweitern. Das
Ziel sind koordinierende und kooperative Netzwerke aus Organisatio-
nen (La Porte, 2006) und ihren technischen Infrastrukturen, das heifdt
soziotechnische Systemnetzwerke. Auf diese Weise konnen zusitz-
liche Ressourcen als Puffer vorgehalten werden (lose gekoppelte
Beschaffenheit) und die Systeme konnen sich in ihren Kontroll- und
Entwicklungsmafinahmen unterstiitzen. Konkret kann dies bedeuten,
dass ein Unternehmen das Monitoring fiir ein anderes Unternehmen
ibernimmt (beispielsweise = Cyber-Defence-Dienstleister*innen),
erfahrene Organisationen weniger Erfahrene in der Vorbereitung
eines Notfallplans unterstiitzen oder ihre Lern- und Antizipations-
methoden teilen.
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Die vier Aspekte der Resilienz interagieren somit miteinander. Beschaffen-
heit, Kontrolle und Entwicklung spielen auch im Systemnetzwerkkontext
eine Rolle und die verschiedenen Aspekte begiinstigen oder benachteiligen
einander. Die Erfahrungen und Einsichten aus der Entwicklung flief3en in
das Design der Beschaffenheit ein und informieren vorbereitende, iiber-
wachende und intervenierende Kontrollmafinahmen. Eine weniger kom-
plexe Beschaffenheit ist Monitoringmafinahmen zutrdglich und lose
Kopplungen erméglichen reibungsarme Wiederherstellungsprozesse. Aus
den Informationen des Monitorings ldsst sich ebenfalls lernen und anti-
zipieren. Lose gekoppelte Beschaffenheiten ermdglichen auch Spielrdume
fiir lehrreiche Experimente. Systemnetzwerke stellen Kapazititen fiir
die Ausgestaltung der anderen Aspekte zur Verfligung und ermoglichen
organisationsiibergreifende Kontroll- und Entwicklungsmafinahmen.

Vorliufige Evgebnisse der Studie
und die Ubersetzung in andere Problemkonstellationen

Die vier interagierenden Aspekte der Resilienz und ihre Riickbindung an
die Erwartungen sozialer Beobachter*innen bildeten den theoretischen
Ausgangspunkt und orientierten die empirische Arbeit des Forschungs-
projekts. Im Laufe der Arbeit wurden fiinf problemzentrierte Interviews
(Witzel, 2000) mit relevanten Akteuren des Feldes kritischer Infra-
strukturen (Betreiber*innen, Dienstleister*innen und staatliche Institutio-
nen) gefithrt und mit der qualitativen Inhaltsanalyse ausgewertet (Mayring
& Fenzl, 2019). Aufgrund des erschwerten Feldzugangs wurde das Material
um 18 weitere Dokumente erginzt (Gesetzestexte, Sicherheitsstandards,
White Paper und Beratungsangebote sowie Positionspapiere einer zivil-
gesellschaftlichen Organisation). Die Dokumente wurden mithilfe von
Kategorien und Erkenntnissen aus den Interviews, nach dem Repertoire
der qualitativen Inhaltsanalyse, kodiert. Der Anspruch hinter diesem Vor-
gehen bestand darin, die theoretische Vorarbeit um empirische Einblicke
kritisch zu erweitern.

Ein Teil der vorliufigen Zwischenergebnisse verweist auf bestimmte
Erwartungshaltungen an die Auspriagungen der Aspektinteraktionen. Von
Interesse sind hierbei einige Gemeinsamkeiten, welche im analysierten
Material als eine Erwartungskontinuitit auftraten. Die unterschiedlichen
Akteure (Betreiber*innen, Dienstleister*innen, staatliche Institutionen
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und zivilgesellschaftliche Organisationen) setzten zwar zum Teil deutlich
variierende und konfligierende Akzente, doch wiesen ihre Erwartungen an
die Aspekte eine gewisse Vergleichbarkeit auf. Im Folgenden werden die
Zwischenergebnisse prisentiert und insoweit moglich in den Bereich der
Pravention und Mitigation extremistischer Bedrohungen iibersetzt:

Zu (1): Fir die Systembeschaffenheit war von Bedeutung, dass Resilienz
bereits bei der Konzeption oder dem Design ansetzt, also nicht erst bei
der Implementation oder Umsetzung. So sollten beispielsweise technische
Komponenten bestimmte Affordanzen aufweisen, das heif3t aus der Sicht
der spiteren Nutzer*innen bestimmte Handlungsmoglichkeiten offerie-
ren (Norman, 2013). Praferiert wurden hierbei Designs, die Interventions-
moglichkeiten erlauben und fehlertolerant sind. Wenn eine Komponente
im System ausfillt, miissen andere Komponenten ihren Platz einnehmen
konnen (beispielsweise Notstromversorgung). Auch in sozialer Hinsicht
sollte geniigend breit ausgebildetes Personal zur Verfiigung stehen, um
anderweitig verhinderte Mitarbeiter*innen in ihrer Funktion zu unter-
stiitzen. Derartige Uberkapazititen und Substitutionsmechanismen sollen
eine lose Kopplung des Systems ermodglichen, um problematische Konse-
quenzen der steigenden Komplexitit (beispielsweise eine undurchsichtige
Informationslage) zu kompensieren. An dieser Stelle konnten ebenfalls
Akteure, die sich mit der Privention und Mitigation extremistischer
Bedrohungen befassen, ansetzen, um kritische Kompetenzen bei mehre-
ren Organisationsmitgliedern zu fordern. Plattformbetreiber*innen kon-
nen hingegen konkret dazu beitragen oder regulatorisch dazu angehalten
werden, die Affordanzen ihrer Plattform so zu iuberarbeiten, dass eine
erweiterte Palette an Handlungsmoglichkeiten fiir Nutzer*innen in der
Content Moderation besteht.* Hinsichtlich der Plattformen und neuer
Technologien stellen Regularien und Zertifizierungskonzepte einen mini-
malen Standard des sicheren Gebrauchs her, wie das ,IT-Sicherheitsgesetz
2.0“ (BSIG), die KI-Verordnung der Europiischen Union (Verordnung
(EU) 2024/1689) oder Angebote diverser Anbieter von KI-Zertifizierungen
(Schonschek, 2023).

3 Ein Teil des Transfers der Forschungsergebnisse auf den Bereich der Priventionsarbeit basiert auf
den Ergebnissen des Technologiemonitorings, insbesondere den Workshops zum Metaverse und
zu KI (Madeira et al., 2023), um die Ergebnisse besser an den Rahmen des Phidnomenbereichs
anzupassen.
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Zu (2): Systemkontrolle unterschied sich wie zuvor beschrieben in iiber-
wachende, vorbereitende und intervenierende Mafinahmen. Dabei sollte
ein kontinuierliches Monitoring des eigenen Systems stattfinden, in dem
aktuelle Entwicklungen und Vulnerabilititen sichtbar werden. Fiir den
Bereich der Priavention und Mitigation extremistischer Bedrohungen sind
dabei mehrere Anwendungen denkbar. Wihrend Sicherheitsbehdrden
vor allem die sichtbare Kommunikation und Handlungen malevolen-
ter Akteure beobachten, so konzentriert sich die Forschung des Techno-
logiemonitorings auf aktuelle Innovationsdynamiken. Dariiber hinaus
konnen gesellschaftliche Vulnerabilititen identifiziert werden, wobei
unterschiedliche Perspektiven und Erwartungshaltungen beriicksichtigt
werden sollten: die Ebene der intendierten Ziele (Sicherheitsbehorden),
die Ebene der technologischen Affordanzen (Forschung) und die Ebene der
Verletzlichkeit lokaler Gemeinschaften und demokratischer Werte (Zivil-
gesellschaft). Eine Beobachtbarkeit herzustellen kann auch durch Trans-
parenz gewahrleistet werden. Auf diese Weise konnen Nutzer*innen einer
Plattform bestimmte Vorgidnge durchschauen (beispielsweise durch eine
Kennzeichnung von KI-generierten Inhalten). Vorbereiten konnen sich die
Akteure aus der Priventionspraxis ebenfalls mit Notfallplinen, um auch in
Krisensituationen auf einen Orientierungsrahmen zuriickgreifen zu kon-
nen und ein strukturiertes Vorgehen zu ermdglichen. Von einer resilien-
ten Intervention wurde im untersuchten Material hingegen erwartet, dass
die Entscheidungsfindung zu einem gewissen Grad mit den Problemen
wandert (Weick et al., 2008), sodass lokal tidtige Organisationsmitglieder
beispielsweise in Krisensituationen schneller zu problemorientierten
Losungen finden. Die Organisationen der Priaventionspraxis konnen dort
ebenfalls ansetzen, indem sie auf die Fihigkeiten, Erfahrungen und Ein-
sichten ihrer Mitglieder vertrauen und sie gleichzeitig durch Schulungen
und Trainings fordern.

Zu (3): In der Systementwicklung standen die Mittel des Lernens und Anti-
zipierens im Vordergrund. Die untersuchten Organisationen waren darauf
bedacht, eine moglichst offene Kommunikationskultur zu entwickeln, in
der Fehler offen kommuniziert werden. Erfahrungen und Einsichten soll-
ten in regelméfligen Lessons-Learned-Runden aufbereitet werden, wobei
nicht nur auflergewohnliche Krisen, sondern auch alltdgliche Ereignisse
eine Rolle spielten. Fiir den Bereich der Pravention und Mitigation extre-
mistischer Bedrohungen lassen sich in diesen Ergebnissen vor allem
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Weiterbildungsangebote verorten. Unter Beriicksichtigung der bisherigen
Erkenntnisse des Technologiemonitorings sollten diese Angebote jedoch
auch neue, vulnerable Gruppen erreichen (beispielsweise aufierhalb des
Bildungssystems). Den Herausforderungen neuer Technologien (wie des
Metaverse oder der kiinstlichen Intelligenz) kann zudem in strukturier-
ter Weise begegnet werden, indem Parallelen zu und Lehren aus voran-
gegangenen Technologien beriicksichtigt werden (beispielsweise Gaming
und Social Media). Werden die einzelnen Erfahrungen und Lehren aus den
Technologien zudem iiber eine gemeinsame Plattform (beispielsweise
ein organisationsinternes digitales Angebot) aufbereitet gesammelt und
den Organisationsmitgliedern zuginglich gemacht, eignen sie sich fiir
Antizipationen. Ein weiteres Mittel der Antizipation wiren Simulatio-
nen und Planspiele oder auch Szenarien-Workshops und Vision Assess-
ments (Madeira et al., 2023). Sie eignen sich fiir eine multiperspektivische
Beleuchtung moglicher Entwicklungen sowie der darin enthaltenen
Bedrohungen und Potenziale. Zum Teil regen solche Methoden dazu an,
die eigene Erwartungshaltung temporidr zu verlassen und sich in die
Erwartungshaltung malevolenter Akteure zu versetzen. Zudem konnen
auch Synergieeffekte zwischen aufkommenden Technologien exploriert
werden (beispielsweise die Wechselwirkung zwischen kiinstlicher Intelli-
genz (KI) und Metaverse), die im organisationalen Alltag noch nicht sicht-
bar sind.

Zu (4): In der Forschung zu kritischen Infrastrukturen haben sich System-
netzwerke als Kommunikations- und Kooperationsformen erwiesen, die
iber die individuellen Systemgrenzen hinaus Kapazititen vorhalten. Dem-
nach konnen einzelne Systeme in Krisensituationen oder im Allgemeinen
in jeder Situation, die ihre eigenen Kapazititen iiberfordert, von den
Kapazititen des Netzwerks Gebrauch machen. So konnen Netzwerke bei-
spielsweise Erfahrungen und Einsichten (Expertise) bereitstellen, tempo-
rdr unterstiitzende Fachkréifte mobilisieren und Ressourcen zur Verfligung
stellen. Da in dem Bereich der Privention und Mitigation von extremisti-
schen Bedrohungen verschiedenste Organisationen mit unterschiedlichen
Erwartungshaltungen und Herangehensweisen wirken, ist vor allem der
Aspekt des Systemnetzwerks von besonderer Bedeutung. Konkret sind
dabei transdisziplinidre Vernetzungen denkbar, also der Wissenstransfer aus
der Forschung heraus, hin zu Praktiker*innen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren. Sicherheitsbehorden konnen die Resilienz der Zivilgesellschaft
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beispielsweise mit Awareness-Workshops fordern oder ihre Erfahrung mit
neuen Technologien mit weniger erfahrenen Priventionsakteuren teilen.
Durch KI erleichterte Ubersetzungen kénnen dazu verwendet werden, um
ressourcendrmere Sprachriume mit Informationsmaterial zu versorgen.
Wenn sich zukiinftige technologische Entwicklungen abzeichnen (bei-
spielsweise das Metaverse), lassen sich zudem Stakeholder friihzeitig ein-
binden, um die Affordanzen zwischen demokratischen Akteuren, Plattform-
betreiber*innen, Forscher*innen und potenziellen Nutzer*innen sozial zu
verhandeln (Madeira & Plattner, 2023). Netzwerke spielen auch dann eine
hervorgehobene Rolle, wenn extremistische Bestrebungen in organisierte
Gewalt umschlagen. Untersuchungen des Katastrophenmanagements nach
den terroristischen Anschldgen des 11. September 2001 haben gezeigt, dass
Organisationen selbst abseits der formellen Strukturen in der Lage waren,
spontan neue Netzwerke herauszubilden, um an notwendige Ressourcen
und Expertise zu gelangen (Tierney, 2003).

Abschliefiend sollten einige Bedingungen der Resilienz im Rahmen der Pra-
vention und Mitigation von extremistischen Bedrohungen nicht unerwéihnt
bleiben. Die hier erwédhnten resilienzférdernden Mafinahmen bilden einen
idealisierten Erwartungsgehalt ab, das heifit eine Ansammlung von Ideal-
vorstellungen beziiglich des Was und Wie der Resilienz. Doch miissen diese
Erwartungen nicht von allen (Mitgliedern der) Organisationen einstimmig
getragen werden, sie konnen sich im Laufe der Zeit oder durch disruptive
Ereignisse verdndern und sind zudem nicht immer mit den anderen Zie-
len einer Organisation vereinbar (beispielsweise Gerechtigkeit, ethische
Fragestellungen oder Geheimhaltung). In alltagspraktischen Angelegen-
heiten stellen vor allem Fragen der Effizienz und Effektivitit eine nahezu
konkurrierende Erwartungshaltung zur Resilienz dar. Mafinahmen soll-
ten dementsprechend moglichst ressourcenschonend und wirksam sein.
Selbst im Bereich der kritischen Infrastrukturen und den dort weitver-
breiteten hohen Anspriichen an die Verfiigbarkeit systemischer Leistungen
sind Resilienzstrategien letztendlich nicht nur von Erwartungen abhingig,
sondern auch von verfiigbaren Kapazititen. Demzufolge sind die Aspekte
der Resilienz nur im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mittel méglich.
Und dennoch sind sie in Anbetracht der Kernfunktionen, die resiliente
Mafinahmen erhalten, eben nicht zu vernachlissigen. Vielmehr erfordern
sie eine Neubewertung und gewinnen im Angesicht zunehmend komple-
xer Herausforderungen an Dringlichkeit.
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Ausblick Technologiemonitoring

Die Abschitzung zukiinftiger Technologien ist und bleibt mit spezifischen
epistemischen Unsicherheiten verbunden. Diesem Sachverhalt trigt das
Technologiemonitoring Rechnung, indem es durch einen mehrstufigen
Prozess das technologische Innovationsgeschehen im Phinomenbereich
Extremismus beobachtet, um eine moglichst breite und verlissliche
Wissensbasis fiir die fundierte Einschitzung zukiinftiger technologischer
Entwicklungen zu schaffen.

Den Ausgangspunkt in diesem Beobachtungsprozess bildet der sogenannte
Grobradar, wobei mittels kontinuierlicher, systematischer Literatur-
recherche eine umfassende Einsicht zu infrage kommenden neuen Techno-
logien entsteht. In einem zweiten Schritt muss eine Auswahl getroffen
werden, welche der potenziell relevanten zukiinftigen Entwicklungen
eingehender untersucht werden sollen. Fiir diese Selektion wird mithilfe
geeigneter Methoden einschligiges Expert*innenwissen herangezogen.
In einem dritten Schritt, dem Feinradar, werden die zuvor identifizierten
ausgewihlten Technologien schliefdlich in Form von kurzen Vertiefungs-
studien ndher analysiert (Kusche et al., 2021).

Im bisherigen Verlauf des so konzipierten Technologiemonitorings wur-
den zwei Technologien ausgemacht, die in Bezug auf einen zukiinftigen
extremistischen Gebrauch einer vertiefenden Untersuchung unterzogen
werden sollten. Dabei handelte es sich zum einen um die mittlerweile im
Alltagsleben immer stirker priasent werdenden Anwendungen kiinstlicher
Intelligenz. Dieser Befund stiitzt sich hauptsichlich auf die Ergebnisse
einer Online-Delphi-Befragung und eines Expert*innen-Workshops. Zum
anderen handelt es sich um die noch weiter in der Zukunft liegende Vision
der auf virtueller Realitit basierenden Weiterentwicklung des Internets zu
einem Metaverse. Dieser Befund geht auf einen Expert*innen-Workshop
zurilick, der auf der Basis der am ITAS entwickelten Methode des Vision
Assessments durchgefiihrt wurde (Biischer et al., 2022; Madeira et al., 2023).

Im Feinradar sollen nun die beiden fiir das Themenfeld Extremismus
und Radikalisierung als besonders relevant identifizierten Technologie-
komplexe der kiinstlichen Intelligenz und des Metaverse vertieft und detail-
liert ausgearbeitet werden. Hierbei werden die einzelnen Technologien
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mithilfe weiterfiihrender Recherchen (Literatur, Internetquellen) und einer
Datenerhebung durch strukturierte Expert*innengespréiche analysiert. Die
daraus abgeleiteten Gefahren und Potenziale der Technologien werden
entlang problemorientierter Kriterien bewertet, um mogliche Handlungs-
optionen zu erarbeiten.

Als Datengrundlage fiir die vertiefenden Analysen dienen uns zwolf leit-
fadengestiitzte Interviews mit Expert*innen aus unterschiedlichen
Bereichen (NGOs, Extremismuspréivention, Sicherheitsbehdrden, Extremis-
musforschung). Die Identifikation und Auswahl der Expert*innen basierte
auf relevanten Wissensbestinden zu den Technologiekomplexen (KI und/
oder Metaverse) sowie zu Phinomenen des Extremismus. Die durch-
gefiihrten Interviews orientieren sich an folgenden, aus dem Problem-
bezug abgeleiteten Leitfragen:

« Welche Nutzung von Anwendungen kiinstlicher Intelligenz und/oder
des Metaverse fiir extremistische Zwecke wird heute bereits beobachtet?

» Welche Nutzung von Anwendungen kiinstlicher Intelligenz und/oder
des Metaverse fiir extremistische Zwecke wird zukiinftig erwartet?

» Wie kann der extremistischen Nutzung von Anwendungen kiinstlicher
Intelligenz und/oder des Metaverse begegnet werden?

» Welche Chancen bieten Anwendungen der kiinstlichen Intelligenz und/
oder des Metaverse fiir die Pravention von Extremismus?

Die so erhobenen Daten wurden mit der Methode der qualitativen
Inhaltsanalyse (Zhang & Wildemuth, 2009) ausgewertet. Die Grundlage
der Auswertung bildete ein von Veilleux-Lepage und Rassler (2024) vor-
geschlagener Analyserahmen, der das Zusammenspiel von vier Schliissel-
faktoren hervorhebt, welche die Nutzung neu entstehender Technologien
durch terroristische Gruppen erméglichen:

Die breite Verfiigbarkeit von 1.) offenen Technologien, mit einem Dual-
Use-Potenzial in Verbindung mit 2.) der Demokratisierung des notwendigen
Wissens zu deren schadhafter Verwendung, senkt die technologischen
Zugangshiirden fiir terroristische Akteure. Auf diese Weise wird auch die
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Wirkmachtigkeit derartiger Technologien gesteigert, indem 3.) deren breite
Diffusion iiber Lernprozesse niederschwellig moglich wird und dadurch 4.)
die Wahrscheinlichkeit filir Direktionalitit, das heifit die Entstehung neuer
Richtungen terroristischer Technologieverwendung, erhoht wird.

Wihrend sich die beiden Autoren mit ihren Uberlegungen auf die terro-
ristische Nutzung bestimmter Technologien beziehen, gehen wir davon
aus, dass der Ansatz auch wertvolle Einsichten zur Technologienutzung
durch extremistische Akteure im Allgemeinen (und dabei nicht gewalt-
titige Aktivititen einschlieflend) bieten kann. Wir vermuten, dass sich
sowohl die extremistische Nutzung neu aufkommender Anwendungen
kiinstlicher Intelligenz als auch des Metaverse anhand der postulierten
Schliisselfaktoren beschreiben und analysieren lassen. Von der Analyse
werden granulare Erkenntnisse fiir die Problemstellungen des Technologie-
monitorings sowie ein validierter Leitfaden fiir die zeitnahe Bewertung des
malevolenten Potenzials neuartiger Technologien erwartet. Diesen Leit-
faden gilt es, mithilfe der Interviewdaten zu tiberpriifen und gegebenen-
falls um weitere relevante Faktoren zu erginzen. Eine Veroffentlichung der
empirischen Forschungsdaten ist im ersten Halbjahr 2025 vorgesehen.

Schlussfolgerungen

Technologische Innovationsdynamiken wirken sich fortwahrend auf die
Fihigkeit malevolenter Akteure aus, kreative Nutzungsweisen zu erkunden
und technologische Affordanzen fiir ihre Zwecke auszunutzen. Unser Bei-
trag hat dargelegt, dass diese Entwicklung die Antizipationsfihigkeit von
Priventionsakteuren limitiert, aber nicht verunméglicht. Vielmehr miissen
die antizipativen Praktiken der Privention und Mitigation extremistischer
Bedrohungen in eine groflere Bewailtigungsstrategie integriert werden.
Werden die vier Aspekte der Resilienz bedacht und bearbeitet, scheint eine
erfolgreiche Bewéltigung vergleichbarer Bedrohungen auch zukiinftig aus-
sichtsreich. Die verschieden involvierten gesellschaftlichen Akteure miissen
in Netzwerken aus Systemen zusammenarbeiten, um die Kontrolle iiber die
eigene Beschaffenheit zu bewahren, und diese einer kontinuierlichen Ent-
wicklung unterziehen. Wihrend Beschaffenheiten mdglichst viel Spielraum
und Handlungsmaoglichkeiten erlauben sollten, so sollte Kontrolle entlang
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vorbereitender, beobachtender und intervenierender Mafinahmen struktu-
riert werden. Fiir die Entwicklung muss in einer offenen Kommunikations-
kultur aus Ereignissen gelernt werden, Bedrohungen zu antizipieren. Ver-
gangene und bestehende Polykrisen machen die Notwendigkeit einer
erweiterten Kommunikation und Koordination unter verschiedensten
Akteuren und ihren Erwartungen deutlich.

Aus der Beobachter*innenperspektive der Forschung ergeben sich bereits nahe-
liegende Betétigungsfelder fiir ein Systemnetzwerk zur resilienten Bewéltigung
der Herausforderungen extremistischer Bedrohungen. Die Technikfolgen-
abschitzung richtet ihren Fokus auf die kontinuierliche Beobachtung und
Antizipation der Entwicklungen technologischer Affordanzen und Schliissel-
faktoren malevolenter Kreativitit. Im Sinne der Innovationsdynamik ist es
zudem ratsam, weitere Einflussfaktoren zu beobachten, welche nicht nur die
Verfligbarkeit und potenzielle Wirkung von Technologien im Blick behalten,
sondern auch Repressions- und Konfliktdynamiken sowie die Variation und
den Wandel von Einstellungen mit mdéglicherweise zugrunde liegenden Ideo-
logien. Die MOTRA-Verbundpartner decken bereits einen Teil dieser Felder ab,
indem sie das Protestgeschehen (vgl. Beitrag WZB ab Seite 154) , den Diskurs
der Internet-Communities (vgl. Beitrag LMU ab Seite 50) und die Einstellungen
der Menschen in Deutschland (vgl. Beitrag Universitit Hamburg ab Seite 86)
untersuchen. Das Ziel besteht jedoch darin, relevante Entwicklungen nicht
nur zu beobachten, sondern die aus der Beobachtung gewonnenen Erkennt-
nisse filir vorbereitende und intervenierende Mafinahmen aufzubereiten und
sie innnerhalb von verschiedenen Netzwerken (transdisziplinir) offen zu
kommunizieren. Demnach ist der Wissenstransfer an Praventionsakteure im
Speziellen und an die Zivilgesellschaft im Allgemeinen entscheidend. Nur so
kann es gelingen, auch aus dem Beobachteten antizipativ zu lernen und die
Erfahrungen und Einsichten in die Ausgestaltung zukiinftiger Beschaffenheiten
(technische Plattformen, Organisationsnetzwerke, Kooperationsformate) ein-
flielen zu lassen. Die systematische Integration der Praventionsperspektive
ist daher ein unabdingbarer Bestandteil der Weiterentwicklung des Techno-
logiemonitorings. Hierzu zihlt ebenfalls die Konzeption eines validierten Leit-
fadens zur zeitnahen Bewertung neuartiger Technologien hinsichtlich ihres
malevolenten Potenzials im Kontext von Radikalisierung und Extremismus.
In diesem Sinne kann ein Technologiemonitoring, wie es im MOTRA-Verbund
angelegt ist, einen gehaltvollen Beitrag zur Resilienz einer demokratisch ver-
fassten Gesellschaft leisten.
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Zur Praxis des Terrorismusstrafrechts

Zusammenfassung

Die vorliegende Untersuchung liefert einen Uberblick zur Praxis des
Terrorismusstrafrechts in Deutschland auf Grundlage einer Akten-
analyse von Strafverfahrensakten. Der Beitrag konzentriert sich
auf Fille des Dschihadismus als dem Phdnomenbereich, der in dem
bisher verfiigharen Material des Forschungsvorhabens im Vorder-
grund stand. Es handelt sich iiberwiegend um Verurteilungen
wegen Bildung oder Unterstiitzung terroristischer Vereinigungen
(§ 129a StGB), wiihrend auf Einzeltditer*innen zugeschnittene Delikte
wie die Vorbereitung einer schweren staatsgefiihrdenden Gewalttat
weniger hiufig verzeichnet sind. Soweit die Verfahven nicht ein-
gestellt wurden oder mit einem Freispruch endeten, wurden von
den Gerichten typischerweise Freiheitsstrafen verhdngt.

Stichworte

Terrorismus | Strafrecht | Terrorismusstrafrecht |
Aktenanalyse | Dschihadismus
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Einleitung

Wihrend sich das MOTRA-Konsortium insgesamt mit vielfachen
Erscheinungsformen von Radikalisierung in einem weit angelegten
Begriffsfeld befasst, konzentriert sich das Teilvorhaben der Krimino-
logischen Zentralstelle (KrimZ) auf einen Extrembereich. Terrorismus
lasst sich wissenschaftlich durch das Zusammentreffen einer Vielzahl
idealtypischer Definitionselemente kennzeichnen, die nach gingigem Ver-
stindnis der sozialwissenschaftlichen Forschung (Aran, 2019; Schmid &
Frankenthal, 2022, S. 45 f.) nicht zwingend alle zugleich vorliegen miissen.
Als zentral kann der organisierte, strategische und fortgesetzte Einsatz
physischer Gewalt mit der Intention gelten, zugleich eine massive psycho-
logische Wirkung aufein gesellschaftliches Umfeld auszuiiben (Kemmesies,
2020, S. 39). Welche Fernziele verfolgt werden, bleibt damit offen. Dafiir
gibt es Ordnungsversuche, die grobe ,Phinomenbereiche” unterscheiden,
aber immer wieder iberpriift werden miissen, wenn neue Entwicklungen
nicht schon begrifflich ausgeschlossen werden sollen.

Als allgemeiner Rechtsbegriff ist das Konzept ,Terrorismus® jedenfalls
in Deutschland relativ neu. Zuerst eingefithrt wurde es in Gebieten des
Besonderen Verwaltungsrechts, etwa im Polizei- und Aufenthaltsrecht
(Barczak, 2019, S. 375f.), die wichtige rechtliche Instrumente der Sicher-
heitsbehorden darstellen. Im Text des Strafgesetzbuchs wird ,Terroris-
mus“ nicht als selbststindiger Begriff definiert, sondern teilweise schlicht
als gegeben angenommen. So setzt der Tatbestand der Terrorismus-
finanzierung (§ 89¢ StGB) voraus, dass Geldleistungen mit dem Ziel erbracht
werden, dass damit Taten wie etwa Mord, erpresserischer Menschenraub
oder Brandstiftung begangen werden, mit denen zugleich weitere Ziele
wie beispielsweise eine erhebliche Einschiichterung der Bevolkerung ver-
folgt werden. Bisher existiert dariiber hinaus eine Unterscheidung von
Jterroristischen Vereinigungen® (§ 129a I und II StGB) einer Mehrheit von
Personen und solchen Delikten einzelner Personen, die in Vorbereitungs-
handlungen zu einer ,schweren staatsgefihrdenden Gewalttat® (§ 89a I
StGB) bestehen, wobei beide Begriffe getrennt definiert werden und sich
iiberlappen, aber nicht iibereinstimmen.

Erst ein aktueller Gesetzentwurf schligt eine einheitliche Terrorismus-
Definition fiir das deutsche Strafrecht vor. Terroristische Straftaten sind
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danach solche, die ,mit einer terroristischen Zielsetzung begangen wer-
den, namentlich dem Ziel, die Bevolkerung auf schwerwiegende Weise
einzuschiichtern, 6ffentliche Stellen oder eine internationale Organisation
rechtswidrig zu einem Tun oder Unterlassen zu zwingen oder die politi-
schen, verfassungsrechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Grund-
strukturen eines Landes oder einer internationalen Organisation ernsthaft
zu destabilisieren oder zu zerstoren®!

Die objektive Tatseite soll durch einen langen Katalog von neun Gruppen
von Straftatbestdnden und einzelnen Straftatbestinden repréisentiert wer-
den, der von den Totungsdelikten wie Mord bis zur blofien Androhung
entsprechender Delikte reicht. Die Definition der terroristischen Straf-
taten soll aus dem Europarecht iibernommen werden, sie stammt aus
einer Richtlinie der Europdischen Union zur Terrorismusbekdmpfung aus
dem Jahr 2017.2 Es ist damit zu rechnen, dass diese Gesetzesinderungen in
wenigen Monaten in Kraft treten werden.

Diese Vereinheitlichung des Terrorismusstrafrechts fiigt sich ein in eine
lange Reihe kleinerer Verinderungen und grofierer Ergdnzungen wih-
rend der letzten Jahrzehnte (zusammenfassend Dessecker, 2023, S. 191ff,;
Weifder, 2019). Solche Aktivititen der Gesetzgebung verdeutlichen den
kriminalpolitischen Stellenwert der Materie. Empirische Forschungen
zur Praxis des deutschen Terrorismusstrafrechts sind gleichwohl selten
geblieben. Eine erste empirische Untersuchung, die sich im Wesentlichen
auf das noch heute geltende Recht bezieht, wurde von Oehmichen und
Klukkert (2012) vorgelegt. Thre Aktenanalyse von Strafverfahrensakten
beschrankte sich auf acht Verfahren, die mit einer Ausnahme nicht zu
einer rechtskriftigen Verurteilung fithrten. Seither sind mehrere Akten-
analysen im Rahmen von Forschungsverbiinden durchgefiihrt worden,
deren Gemeinsamkeit in ihrer Konzentration auf Radikalisierungsprozesse
besteht. So hat Weber (2024) Gerichtsakten zu 58 ,,Dschihadreisenden” aus
Deutschland ausgewertet, die seit 2014 wegen eines Terrorismusdelikts
rechtskréftig verurteilt wurden. In anderen Arbeiten tiber Radikalisierung

1§ 89a I2 StGB in der Fassung des Gesetzentwurfs der Bundesregierung: Entwurf eines Gesetzes zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2017/541 zur Terrorismusbekdmpfung (BT-Drs. 20/11848 vom 17. Juni 2024).

2 Richtlinie (EU) 2017/541 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mdrz 2017 zur Terroris-
musbekimpfung und zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/475/]1 des Rates und zur Ande-
rung des Beschlusses 2005/671/J1 des Rates (ABL. L 88 vom 31. Mdrz 2017, S. 6).
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zur Gewalt und die damit verbundene Strafverfolgung tritt das Terroris-
musstrafrecht dagegen in den Hintergrund. Beispielsweise hat Siegel
(2022) typologische Analysen von neun ausgewdihlten Ermittlungsakten
abgeurteilter und als rechtsterroristisch charakterisierter Gewalttaten aus
den Jahren 2015 und 2016 mit insgesamt 30 Téter*innen durchgefiihrt,
ohne dass diese Taten und ihre Einordnung durch die Strafverfolgungsbe-
horden und Gerichte erliutert werden. Ahnliches gilt fiir die Analysen zum
Ablauf von Radikalisierungsprozessen, die von Moeller und Scheithauer
(2024) fiir 45 Verurteilte aus dem dschihadistischen Spektrum angestellt
wurden. Ahnliche Aktenanalysen liegen auch aus anderen europiischen
Nachbarldndern vor. Thijssen, Masthoff, Sijtsema und Bogaerts (2023) wer-
teten Daten aus den Gefangenenpersonalakten von iiber 80 Personen aus,
die nach Verurteilung wegen eines Terrorismusdelikts zwischen 2014 und
2020 in einer spezialisierten Justizvollzugsanstalt in den Niederlanden
inhaftiert waren. Eine dhnliche Darstellung liegt iber rund 350 Perso-
nen aus dem Strafvollzug in Frankreich vor (Crettiez & Seze, 2022). Das
Forschungsvorhaben, {iber das hier berichtet wird, diirfte bisher das
umfangreichste sein, das sich aus kriminologischer Sicht mit dem deut-
schen Terrorismusstrafrecht auseinandersetzt.

Der vorliegende Beitrag widmet sich ausgewdhlten Ergebnissen einer
umfassenden Analyse von Strafverfahrensakten und gibt dabei einen
Uberblick iiber die Verfahrensgegenstinde und Verfahrensverliufe. Heran-
gezogen werden 93 Strafverfahrensakten von Personen, die wegen des
Verdachts einer Straftat nach dem Terrorismusstrafrecht mit einem - von
den Sicherheitsbehorden meist so bezeichneten - islamistischen Hinter-
grund angeklagt wurden. Gegenstand der Untersuchung sind sowohl
Verurteilungen und Verfahrenseinstellungen als auch Freispriiche. Die
Erhebungsgruppe bezieht sich auf alle Straftatbestinde des Terrorismus-
strafrechts in ihrer zur Zeit der Tatbegehung geltenden Fassung. Dazu zih-
len Delikte von Einzeltiter*innen zur Vorbereitung oder Unterstiitzung
einer schweren staatsgefihrdenden Gewalttat (§§ 89a-c, 91 StGB) sowie
Organisationsstraftaten (§§ 129a-b StGB) der Unterstiitzung, mitglied-
schaftlichen Beteiligung oder Griindung einer terroristischen Vereinigung.

Die Untersuchungsgruppe wird damit weitgehend durch Merkmale

des materiellen Strafrechts und des Strafverfahrensrechts bestimmt.
Erlduterungsbediirftig erscheint allerdings die Eingrenzung auf Fille des
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sislamistisch” orientierten Terrorismus. Diese Eingrenzung entspricht der
2018 veroffentlichten Forderrichtlinie des Bundesministeriums fiir Bildung
und Forschung iiber einen ,Spitzenforschungscluster zur Fritherkennung,
Privention und Bekdmpfung von islamistischem Extremismus®, auf die
der MOTRA-Verbund zuriickgeht (Kemmesies, 2021). Sie ist auch dadurch
gerechtfertigt, dass hier im Vergleich zu Erscheinungsformen eines rechts-
oder linksextremistischen oder ethno-nationalistischen Terrorismus eine
besonders breite Datengrundlage zur Verfiigung steht. Die Rede von einem
islamistischen Radikalisierungsgeschehen bis hin zum Terrorismus ist nicht
nur im politischen System und den Sicherheitsbehorden etabliert, sondern
auch in der Forschung (Kemmesies, 2021, S. 292 ff.; Weber, 2024). Allerdings
ist darauf hinzuweisen, dass die Verwendung des Begriffs ,Islamismus”
Gefahr lauft, Missverstandnisse hervorzurufen, weil er semantisch an den
Islam als Religion ankniipft. Das gilt umso mehr, wenn dieser Begriff nicht
nur allgemein mit Radikalisierungsprozessen in Verbindung gebracht, son-
dern gerade auf ,Terrorismus“ bezogen wird. Bekanntlich bezeichnen sich
viele Menschen, die in Deutschland leben, als Muslim*innen, und die Ergeb-
nisse von Befragungen weisen darauf hin, dass islamfeindliche Einstellungen
in der Bevolkerung weitverbreitet sind (Farren et al., 2023, S. 17; Wetzels et
al,, in diesem Band). Wichtig sind deshalb genauere und differenzierende
Charakterisierungen. Es ist darauf hinzuweisen, dass einige Stromungen des
politischen Islam, die sich als extremistisch oder fundamentalistisch ein-
ordnen lassen, den Einsatz von Gewalt ausdriicklich ablehnen (Baron, 2021;
Rohe 2010, S. 176). Wo es wie im vorliegenden Beitrag um die strafbare For-
derung potenziell extrem gewaltformiger Erscheinungsformen von Terroris-
mus geht, erscheint der prizisere Begriff ,,Dschihadismus” besser geeignet.

In den folgenden Abschnitten wird zunichst das methodische Vor-
gehen der empirischen Untersuchung niher erldutert und die Stichprobe
beschrieben. Anschlieflend werden die Ergebnisse der justiziellen Ver-
arbeitung einzeln fiir die in einer Strafverfahrensakte enthaltenen wich-
tigen Dokumente vorgestellt. Flir ausgewihlte Variablen konnte zudem
ein Vergleich zwischen diesen Dokumenten vorgenommen werden. Zum
Schluss werden die Ergebnisse diskutiert und zusammengefasst.
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Methodisches Vorgehen

Die Analyse von Akten, insbesondere von solchen aus Strafverfahren, ist
eine in der Kriminologie nicht nur im deutschsprachigen Raum etablierte
Methode der Datenerhebung, die es gestattet, den Gegenstand und die
Ablaufe juristisch geordneter Verfahren so nachzuvollziehen, wie sie von
den Verfahrensbeteiligten dokumentiert wurden (siehe bereits Dessecker
et al,, 2021, S. 180 ff.). Moglich sind wie bei allen Inhaltsanalysen eher qua-
litative oder eher quantitative Auswertungen.

Die Erhebungsgruppe (N = 93 Verfahren) setzte sich zum einen aus solchen
Verfahren zusammen, in denen es im Wesentlichen im Zeitraum zwischen
den Jahren 2012 und 2019 zu einer rechtskriftigen Verurteilung aufgrund
der Vorschriften des Terrorismusstrafrechts (§§ 89a-c und 91, §§ 129a-b
StGB) gekommen war. Zum anderen wurden Ermittlungsverfahren wegen
des Verdachts einer durch diese Vorschriften bezeichneten Straftat mit - in
der Terminologie der Strafverfolgungsbehorden - ,islamistischem Hinter-
grund“ herangezogen, soweit das Verfahren nicht schon mangels eines
hinreichenden Tatverdachts (§ 170 II StPO) eingestellt wurde. Einbezogen
wurden auch solche Verfahren, die bereits durch die vorangegangenen
Forschungsverbiinde RadigZ, X-SONAR und PANDORA fiir 4hnliche Akten-
untersuchungen ausgewihlt worden waren.

Nach der Ermittlung von Aktenzeichen der Strafverfahren, die fiir die vor-
liegende Untersuchung in Betracht kamen, wurde bei den zustindigen
Staatsanwaltschaften Akteneinsicht zu Forschungszwecken beantragt. Die
grofte Anzahl an Verfahren stammte von der Bundesanwaltschaft, dane-
ben lagen auch Verfahren der Generalstaatsanwaltschaften in Berlin, Celle,
Dresden, Disseldorf, Frankfurt am Main, Miinchen und Stuttgart sowie
den Staatsanwaltschaften bei den Landgerichten Frankfurt am Main,
Hamburg und Miinchen vor.?

Die Akten von Strafverfahren deutscher Staatsanwaltschaften und Gerichte
sind der Forschung unter den Voraussetzungen des § 476 StPO grundsitz-
lich zugénglich. Der Zugang unterliegt jedoch bestimmten Beschrinkungen

3 Wir danken auch an dieser Stelle allen beteiligten Mitarbeiter*innen der genannten Behorden, die
das Forschungsvorhaben unterstiitzt haben.
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und Auflagen. Diese gehen zum Teil darauf zuriick, dass es sich um
Dokumentensammlungen handelt, die nicht zu Forschungszwecken, son-
dern fiir die Zwecke der Strafjustiz zusammengestellt werden. So wird
Akteneinsicht iblicherweise nur in die Akten rechtskriftig abgeschlossener
Verfahren gewéhrt. Zudem miissen die Akten der Justiz wihrend des Voll-
streckungsverfahrens und fiir die Zwecke noch laufender anderer Verfahren
zur Verfligung stehen. Was den Bereich des Terrorismusstrafrechts betrifft,
kommen Besonderheiten hinzu, die sich aus der Beteiligung zahlreicher
Behorden, den fiir solche Verfahren typischen Ermittlungsmethoden und
den daraus resultierenden besonders hohen Datenschutz- und Sicherheits-
anforderungen ergeben. Anders als in Aktenanalysen zu Deliktsbereichen
auflerhalb des politischen Strafrechts oder zu Sanktionsentscheidungen
wurden die zur Einsicht beantragten Strafverfahrensakten von den Staats-
anwaltschaften nur ausnahmsweise in vollem Umfang zur Verfligung
gestellt. Hiaufig wurden nicht alle Aktenteile {ibermittelt, sondern lediglich
wesentliche Dokumente wie Anklageschriften und Urteile.

Ausgeschlossen von der Akteneinsicht wurden beispielsweise Dokumente,
die einer besonderen Zweckbindung, gesetzlichen Loschungs- oder Geheim-
schutzpflichten unterlagen oder in deren Weitergabe eine Gefahrdung lau-
fender Ermittlungen gesehen wurde. Hierbei handelte es sich insbesondere
um Dokumente von Behdrden auflerhalb der Strafjustiz oder Kommunika-
tionen mit diesen Stellen, etwa polizeiliche Abschlussberichte, Jugendhilfe-
berichte, Asylakten, Dokumente anderer Gerichte, dariiber hinaus vereinzelt
erstellte psychiatrische Gutachten, aber auch eigene Vermerke der Staats-
anwaltschaft zu Verfahrensabtrennungen und -verbindungen, zur Ein-
leitung und dem Abschluss der Ermittlungen sowie gerichtliche Beschliisse
iber Ermittlungsmaflinahmen wie die lingerfristige Observation (§ 163f
StPO) oder Telekommunikationsiiberwachung (§ 100a StPO).

In mehreren Fillen blieb die Akteneinsicht vollkommen versagt. Dabei
handelte es sich teilweise um neutrale Ausfille, etwa dann, wenn ein
durch das angefragte Aktenzeichen bezeichnetes Verfahren nicht exis-
tierte oder nicht mehr zu ermitteln war. In anderen Fillen sind inhaltliche
Zusammenhinge mit dem Untersuchungsthema ,Terrorismusstrafrecht”
nicht auszuschliefien, etwa bei einem trotz grofien zeitlichen Abstands
noch nicht eingetretenen Abschluss des Verfahrens oder dem Argument,
aus rechtlichen Griinden sei vor der Entscheidung iiber die Akteneinsicht
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eine Durchsicht der gesamten Verfahrensakten durch die Staatsanwalt-
schaft erforderlich, die mit einem unverhiltnismiflig hohen Arbeits-
aufwand verbunden sei. Vereinzelt wurde eine Akteneinsicht géinzlich
abgelehnt, um eine Offenlegung schiitzenswerter Ermittlungsmethoden
zu verhindern, eine Gefihrdung des Untersuchungszwecks in anderen
Verfahren auszuschlieflen oder - mangels nachgewiesener Radikalisierung
der angeklagten Person - das allgemeine Personlichkeitsrecht der Ver-
fahrensbeteiligten zu schiitzen (§§ 476 11 Nr. 1 und 3, 479 I StPO).

Gegenstand der folgenden Analyse sind die polizeilichen Abschluss-
berichte (fiir n =53 Personen), die Anklageschriften (fiir n = 94 Personen)
und Einstellungsverfiigungen (fiir n = 6 Personen) der Staatsanwaltschaft
sowie die gerichtlichen Urteile (fiir n =135 Personen). Die Unterschiede
im Umfang der Untergruppen, fiir die einschligige Dokumente vorliegen,
sind zum einen damit zu erkldren, dass nicht in allen Strafverfahren alle
Dokumententypen vorhanden sind, weil zum Beispiel in den durch weit-
rdumige ,Strukturermittlungen” gepriagten Verfahren der Bundesanwalt-
schaft (Brauneisen, 2019) fiir einzelne Beschuldigte nicht immer polizei-
liche Abschlussberichte erstellt werden. Zum anderen ergeben sie sich aus
den genannten Zugangsbeschrinkungen und -schwierigkeiten.

Die Erhebung der Strafverfahrensakten erfolgte mittels eines (teil-)stan-
dardisierten Erhebungsinstruments (Dessecker et al., 2022, S. 289 ff.), das
die Daten strukturiert und vergleichbar macht. Aufgrund der auch fiir
Veroffentlichungen geltenden Erfordernisse des Datenschutzes (§ 476 VII
StPO) werden die Ergebnisse teilweise gruppiert dargestellt, um Riick-
schliisse auf einzelne Personen zu verhindern.

Stichprobenbeschreibung

Aufgrund einer Vollerhebung anonymisierter Auskiinfte aus dem Bundes-
zentralregister und dem Erziehungsregister (§ 42a I BZRG), die durch das
Bundesamt fiir Justiz* iibermittelt wurden, kann geschitzt werden, dass
es ungefihr 280 Personen gibt, die in dem Zeitraum zwischen 2012 und

4 Auch dieser Behorde und ihren Mitarbeiter*innen ist an dieser Stelle zu danken.
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2019 durch ein deutsches Gericht aufgrund des Terrorismusstrafrechts ver-
urteilt wurden. Unbekannt ist, wie viele Falle davon dem dschihadistischen
Terrorismus oder einem anderen Phinomenbereich politisch motivierter
Kriminalitdt zuzuordnen sind, da das Bundeszentralregister dazu keine
Informationen enthilt.

Insgesamt lagen fiir die Aktenanalyse im Bereich des dschihadistischen
Terrorismus 93 Verfahren mit 127 Verurteilten, acht Freigesprochenen und
sechs ehemaligen Beschuldigten vor, deren Verfahren eingestellt worden
waren, also fiir insgesamt 141 Personen. Die Stichprobe setzt sich aus 133
mannlichen und acht weiblichen Personen zusammen, die zwischen 1956
und 2001 geboren wurden (Abbildung 1). Die Altersverteilung konzentriert
sich vor allem auf Heranwachsende und junge Erwachsene, die zum Zeit-
punkt der verfahrensgegenstindlichen Taten bis zu 30 Jahre alt waren
(Mittelwert: M = 25.3; Median: Md = 24; fehlende Werte: n = 3).

45

Anzahl Verurteilte
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‘ Verurteilung . Einstellung Freispruch

Abbildung 1: Alter zum Beginn der Tathandlung nach Verfahrensausgang (Einstellung, Freispruch und
Verurteilung), n = 138; fehlende Werte n = 3.

Mit Blick auf den Familienstand zeigt sich, dass die Mehrheit der Personen
zu Beginn der Taten ledig war (n = 69), was der Altersverteilung entspricht.
Verheiratet waren 50 Personen und weitere zehn waren geschieden,
getrennt lebend oder verwitwet; bei zwolf Personen liegen hierzu keine
Informationen vor.
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Die Staatsangehorigkeit der Beschuldigten konzentriert sich erwartungs-
gemifd stark auf die Deutschlands (n=72), davon lag bei 23 Personen
eine doppelte Staatsangehorigkeit vor. Was nichtdeutsche Nationalitidten
betrifft, herrschte grofle Vielfalt: 24 Personen waren syrische, 16 Personen
tiirkische, zwolf afghanische Staatsangehorige. Im Ubrigen verteilen sich
die Nationalititen iiber eine Vielzahl von Lindern im Nahen Osten und
in Nordafrika, Stid- und Osteuropa, Stidasien, Mitteleuropa und Ostafrika.
Vier Personen waren staatenlos oder ihre Staatsangehorigkeit konnte nicht
abschliefiend geklart werden.

Was frithere strafrechtliche Verurteilungen betrifft, kann auf die Angaben
des Bundeszentralregisters zurlickgegriffen werden. Informationen zu den
Vorstrafen wurden aus den jeweiligen Auszligen des Bundeszentralregisters
ermittelt. Fiir die 28 Fille, in denen ein solcher Auszug nicht vorlag, wurden
die Informationen zur strafrechtlichen Vorbelastung der Personen dem Urteil
oder anderen Dokumenten entnommen. Keine Aussagen sind lediglich bei
finf von insgesamt 141 Personen maglich; hierbei handelt es sich ausschlief3-
lich um ehemalige Beschuldigte, deren Verfahren eingestellt wurden. Mit 100
von 136 Personen, zu denen Aussagen liber die Vorstrafen moglich sind, war
die iiberwiegende Mehrheit vor der angeklagten Tat (in Deutschland) nicht
strafrechtlich auffillig.’ Darunter finden sich sieben freigesprochene Perso-
nen und eine Person, deren Verfahren eingestellt wurde. 22 Personen - dar-
unter eine freigesprochene Person - wiesen demgegeniiber eine bis zwei
Vorstrafen auf. Weitere acht Personen hatten drei bis fiinf strafrechtliche Vor-
eintragungen, acht Personen hatten sechs oder mehr Vorstrafen.®

Strafverfahren
Ermittlungen

Insgesamt lagen dem Forschungsvorhaben 53 polizeiliche Ermittlungs-
berichte zu Féllen der Vorbereitung oder Unterstiitzung von Taten des

5 Eintragungen iiber auslindische Verurteilungen in das deutsche Bundeszentralrvegister sind zwar
grundsdtzlich moglich (§ 54 BZRG), konzentrieren sich aber stark auf solche aus Mitgliedstaaten der
Europdischen Union.

¢ Diese Fille sollen in einer gesonderten Veroffentlichung betrachtet werden.
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dschihadistischen Terrorismus vor. Dabei handelte es sich um vier Ermittlungs-
berichte in Verfahren, die eingestellt wurden, einen Bericht zu einer durch das
Gericht freigesprochenen Person und 48 Berichte der Ermittlungsbehdrden
uber Personen, die durch die Gerichte verurteilt wurden.

In 40 der 53 Félle geben diese Ermittlungsberichte Auskunft dariiber, durch
wen oder was die Strafverfolgungsbehdrden zuerst Kenntnisse iber die Per-
son oder einen Vorfall erlangten. In der Hélfte der Fille (n = 21) erlangten die
Sicherheitsbehorden iiber amtliche Wahrnehmungen Kenntnisse von der
Person oder dem Vorfall. Dazu gehoren auch solche Fille, in denen dieser
Anfangsverdacht auf ein anderes Ermittlungsverfahren zuriickging. Hinzu
kommen vier Fille, in denen ausdriicklich auf Hinweise einer Verfassungs-
schutzbehorde Bezug genommen wurde. In zwolf Féllen lag eine Anzeige
durch unbeteiligte Zeug*innen vor, wie zum Beispiel Eltern, die die Polizei
uber die Ausreise(-absichten) ihres Kindes unterrichteten. In weiteren zwei
Fillen wurde das Ermittlungsverfahren aufgrund allgemeiner Hinweise aus
der Bevolkerung und in einem Fall nach einer Selbstanzeige eingeleitet.

Hinweise auf polizeiliche Vorinformationen finden sich nur dann, wenn
Personen zuvor polizeilich ,in Erscheinung getreten“ waren. Dies betrifft
insgesamt 22 Fille, wobei neun Personen einmalig und 13 Personen mehr-
mals zuvor polizeilich registriert worden waren.

In vier Fillen wurde im Ermittlungsbericht oder im Urteil erwihnt, dass es
bei der beschuldigten Person zu einer Gefihrderansprache gekommen sei.

Untersuchungshaft

Als wichtige verfahrenssichernde Zwangsmafinahme kann - vor allem
im Ermittlungsverfahren - die Untersuchungshaft gelten. Mindestens ein
schriftlicher Haftbefehl lag bei 60 Personen vor. Bei jedem vierten dieser
Fille, also bei 15 Personen, kam es im Verlauf eines ldngeren Verfahrens
zu Anpassungen, oder es lagen mehrere Haftbefehle unterschiedlicher
Gerichte vor. Insoweit werden im Folgenden die Ergebnisse des jeweils
ersten Haftbefehls einbezogen.

BeidenHaftgriindenstehtvorallemdieFluchtgefahr(n = 53)imVordergrund.
Bei diesen Personen ging es aus der Sicht der Strafverfolgungsbehoérden
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darum, eine Ausreise aus Deutschland zu verhindern. Weitere vier Perso-
nen waren zum Zeitpunkt des Haftbefehlserlasses fliichtig oder hielten
sich zum Zeitpunkt der Ermittlungen verborgen. Bei 16 Personen wurde
der Haftgrund (auch) mit der Tatschwere begriindet. Gegen drei Perso-
nen wurde ein Haftbefehl wegen des Verdachts des unzulidssigen Ein-
wirkens auf Beweismittel und der damit einhergehenden Erschwernis der
Ermittlungen (Verdunkelungsgefahr) ausgestellt.

Anbklage

Eine Anklageschrift lag wie erwéhnt in 94 Fillen vor. 87 dieser angeklagten
Personen wurden spiter durch das Gericht verurteilt, sieben Angeklagte
wurden zum Verfahrensende freigesprochen. Immerhin 28 dieser Anklagen
erfolgten nach dem Jugendgerichtsgesetz, wobei mit 19 Personen die deut-
liche Mehrheit als Heranwachsende eingestuft wurde.

Verfahrenseinstellungen

Wie bereits ausgefiihrt, wurden von 141 Personen, die wegen einer Straf-
tat nach dem Terrorismusstrafrecht mit dschihadistischem Hintergrund
angeklagt wurden, 127 verurteilt. Darunter befinden sich auch Fille, in
denen es zu Teileinstellungen des Verfahrens im Hinblick auf einzelne Taten
oder Tatkomplexe kam. Bei weiteren sechs Personen wurde das Strafver-
fahren durch die Staatsanwaltschaft (vorldufig) eingestellt, acht Personen
wurden durch das Gericht von allen Anklagepunkten freigesprochen. Im
Folgenden wird der Fokus zunéchst auf den Einstellungen liegen.

Zu beriicksichtigen ist, dass Verfahren, die wegen mangelnden Tatver-
dachts nach § 170 II StPO eingestellt wurden, durch die getroffene Vor-
auswahl nicht in die Stichprobe aufgenommen wurden. Solche Fille sind
demnach nicht Teil dieser Untersuchung. In allen sechs Fillen, in denen es
zu einer (vorldufigen) Verfahrenseinstellung kam, erfolgte diese durch die
zustindigen Staatsanwaltschaften. Von der Verfolgung einer Auslandstat
abgesehen (§ 153c StPO) wurde in drei Féllen. Zwei Ermittlungsverfahren
wurden vorldufig wegen eines voriibergehenden Hindernisses, in beiden
Fillen bezog sich dies auf die Abwesenheit der beschuldigten Person, nach
§ 154f StPO eingestellt. Ein weiteres Verfahren wurde gemaif § 154b III StPO
vorliufig eingestellt, nachdem die beschuldigte Person bereits ins Ausland
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abgeschoben wurde. Insgesamt sind diese Verfahren durch vergleichsweise
wenig umfangreiche und wenig informationsreiche Akten gekennzeichnet.

Verurteilungen

Eine wesentlich breitere Informationsgrundlage besteht fiir die Gruppe der
127 Verurteilten. Das gilt zunichst fiir die Tatzeiten, die sich {iber mehrere Jahre
verteilen. Der Beginn der abgeurteilten Taten fand im Zeitraum zwischen 2007
und 2018 statt, wobei mit 45 Taten die weitaus meisten im Jahr 2013 begannen
(Abbildung 2), also zu Beginn der Periode, als einige Personen aus Deutschland
und anderen Landern mehr oder weniger erfolgreich versuchten, in das Gebiet
des von einer dschihadistischen Organisation ausgerufenen ,Islamischen
Staats“ zu gelangen (Bundeskriminalamt et al., 2016, S. 27; Said, 2015, S. 111 ff.).
Rechtskriftig abgeurteilt wurden die hier untersuchten Angeklagten erst zwi-
schen den Jahren 2012 und 2020, wobei die Anzahl der Verurteilungen von
2016 bis 2019 fast stetig anstieg. Der Zeitraum zwischen dem Beginn der (ers-
ten) Tathandlung und dem Datum der Rechtskraft betrug durchschnittlich 3.9
Jahre (Median = 4 Jahre). Zwischen der Urteilsverkiindung und der Rechtskraft
der Gerichtsentscheidung lagen im Mittel 5.8 Monate (Median = 3.2 Monate).
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Beginn der ersten Tathandlung . Rechtskréftige Verurteilung

Abbildung 2: Beginn der Anlasstat (n = 127) und Eintritt der Rechtskraft nach Jahren (n = 123; fehlende
Werte n = 4).
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Die Dauer der angeklagten Tathandlungen erstreckte sich von unter einem
Tag bis zu 6.7 Jahren, mit einem Durchschnittswert von 10.9 Monaten
(Median = 6.4 Monate). Es handelte sich also fast immer um Dauerdelikte,
bei denen sich die Aktivititen der verurteilten Personen nicht auf eine ein-
zige Handlung beschriankten.

Eine Ubersicht zu den Straftaten, die Gegenstand der Verurteilung waren,
findet sich in Tabelle 1. Was die Taten nicht in eine terroristische Orga-
nisation eingebundener Einzelpersonen betrifft, konzentrierten sich die
Straftatbestinde auf die Delikte der §§ 89a und 91 StGB. Es dominierte
nicht tiberraschend der fiir diese Deliktgruppe zentrale Tatbestand der
Vorbereitung einer schweren staatsgefihrdenden Gewalttat (§ 89a StGB),
welcher bei 18 Personen zu einer Verurteilung fiihrte. Die mit einer wesent-
lich geringeren Strafdrohung verbundene Anleitung zur Begehung einer
schweren staatsgefihrdenden Gewalttat (§ 91 StGB) stand nur bei zwei
Personen im Vordergrund. Ermittlungen, Anklagen und Verurteilungen
beruhten in aller Regel auf mehreren Straftatbestinden.

Wesentlich hiufiger kamen die Organisationsdelikte der §§ 129a-b StGB
zum Zug. Unter diese Tatbestinde wurden verschiedenste Tathandlungen
subsumiert. Es zeigt sich, dass das Gros der Personen (n=71) wegen Mit-
gliedschaft (§ 129a I und II StGB) in einer (ausldndischen) terroristischen
Vereinigung verurteilt wurde. Die Unterstiitzung einer solchen terroristi-
schen Vereinigung (§ 129a V 1 StGB) fithrte bei 41 Personen zur Verurteilung,
die Werbung um Mitglieder oder Unterstiitzer*innen (§ 129a V 2 StGB) bei
weiteren 15 Personen. Bei vier Personen betraf die Verurteilung schon die
Griindung einer terroristischen Vereinigung (§ 129a I und II StGB). Auch inso-
weit ist zu beachten, dass teilweise andere Straftatbestinde hinzukamen.

Tabelle 1
Verurteilte Personen (n=127) nach Straftatbestdnden. Mehrfachnennung méglich.
§ 89a StGB: Vorbereitung einer schweren staatsgeféhrdenden Gewalttat 18
& 91 StGB: Anleitung zur Begehung einer schweren staatsgefdahrdenden Gewalttat 2
§8 129a-b StGB: Bildung terroristischer Vereinigungen (im Ausland) 131
davon
Griindung einer terroristischen Vereinigung (§ 129a I und II StGB) 4
Mitgliedschaftliche Beteiligung in einer terroristischen Vereinigung (8 129a I und II StGB) 71
Unterstiitzung einer terroristischen Vereinigung (§ 129a V 1 StGB) 41
Werben um Mitglieder oder Unterstiitzer (§ 129a V 2 StGB) 15
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Nahezu alle Straftaten standen in unmittelbarer Verbindung mit einer oder
mehreren auslidndischen terroristischen Vereinigungen. Besonders hiufig
finden sich Beziige zum - unter wechselnden Selbstbezeichnungen auf-
tretenden - ,Islamischen Staat“ (n = 67), was sich vor allem zeithistorisch
erschlieflen lisst, denn dieser erstarkte gerade in den Jahren 2013 bis 2015
(Buchta, 2015, S. 289ff.). Zudem standen die Radikalisierungsprozesse
und Tathandlungen der Personen mit den Organisationen Junud al-Sham
(n=18), der al-Qaida (n=12) und der Islamischen Bewegung Usbekistan
(n=11) sowie der Al-Shabab, Dschaisch al-Muhadschirin wal-Ansar und
Jabhat al-Nusra (jeweils n=7) in Verbindung. Vereinzelt wurden weitere
terroristische Vereinigungen genannt, die eine Rolle bei der Radikalisierung
und Tatbegehung gespielt haben. Insgesamt handelt es sich ausschliefilich
um Gruppen, die der Stromung des Dschihadismus zugerechnet werden
konnen.

Alle 127 Verurteilungen fiithrten zur Verhdngung freiheitsentziehender
Strafen, es kamen keine Geldstrafen zur Anwendung (Abbildung 3). In der
iiberwiegenden Mehrheit von 105 Fillen handelte es sich um Freiheits-
strafen nach dem Erwachsenenstrafrecht. Wahrend die meisten Téter*in-
nen im Erwachsenenalter standen, wurden auch 23 Heranwachsende nach
allgemeinem Strafrecht verurteilt. Die Mehrheit erhielt eine Freiheitsstrafe
ohne Bewihrung (n=79), bei 25 Verurteilten wurde die Vollstreckung
der Freiheitsstrafe zur Bewahrung ausgesetzt. Das Strafmafd der nach all-
gemeinem Strafrecht Verurteilten erstreckte sich von unter einem Jahr bis
zu einer lebenslangen Freiheitsstrafe. Dariiber hinaus wurde in einem Fall
eine Unterbringung im Mafiregelvollzug angeordnet.

In 22 Fillen kam es zu einer Verurteilung nach dem Jugendgerichtsgesetz.
Zehn dieser Personen wurden als Jugendliche, zwolf als Heranwachsende
verurteilt. Das Strafmaf} lag in der Spanne von unter einem Jahr bis zu
sechs Jahren Jugendstrafe, in einem Fall wurde bereits die Verhdngung
einer Jugendstrafe ausgesetzt (§ 27 JGG). 14 Personen wurden zu einer
Jugendstrafe ohne Bewihrung verurteilt.

Angesichts der bei den Verurteilten hiufigen Auslandsaufenthalte waren
einige Verurteilte zunichst auflerhalb Deutschlands in Haft. In Abschiebe-
haft auslandischer Sicherheitsbehérden befanden sich elf Personen, davon
wurde bei sieben Personen die im Ausland erlittene Freiheitsentziehung
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vom Gericht auf die zu vollstreckende Strafe angerechnet. Weitere neun
Personen befanden sich in Auslieferungshaft, was mit einer Ausnahme in
den Urteilen beriicksichtigt wurde.

Betrachtet man die Strafzumessung insgesamt, erweisen sich die Straf-
mafle als breit gestreut und konzentrieren sich primir in einem Bereich
bis zu drei Jahren, sodass davon auszugehen ist, dass eine Strafaussetzung
mindestens in Betracht gezogen wurde. Die Strafen bis einschlief3lich zwei
Jahren wurden denn auch fast durchweg - mit Ausnahme von drei Fillen -
zur Bewidhrung ausgesetzt.
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Abbildung 3: Strafmag in Jahren nach Jugendstrafrecht und allgemeinem Strafrecht.

* Nicht abgebildet ist ein Strafmag, das im Sinne einer ,Vorbewdhrung“ (Sonderform des Jugendstraf-
rechts) ausgesetzt wurde.

Um die Einordnung der Straftaten durch die am Strafverfahren beteiligten
Institutionen (Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht) darzustellen, wurden
die Terrorismusstraftatbestinde der Personen miteinander verglichen. Die-
ser Vergleich setzte voraus, dass fiir jeden Fall alle drei fiir die Beurteilung der
Taten in den verschiedenen Phasen des Verfahrens aussagekriftige Doku-
mente vorlagen. Diese Voraussetzung war bei 40 Personen erfiillt, fiir die
ein zusammenfassender polizeilicher Ermittlungsbericht, die Anklageschrift
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und das Urteil vorhanden waren. Bei 23 Personen kam es tiber die drei Pha-
sen hinweg zu einer Anderung der rechtlichen Einordnung der Anlassta-
ten, also in mehr als der Hélfte der in dieser Hinsicht auswertbaren Fille.
Die Einzelfille konnen in dieser Verdffentlichung aus Griinden des Daten-
schutzes nicht im Detail dargestellt werden. Tabelle 2 zeigt jedoch im Ver-
gleich, wie hiufig die Tatbestinde des Terrorismusstrafrechts in der Phase
der Ermittlungen, in der Anklageschrift und im Urteil herangezogen wurden.

Tabelle 2

Straftatbestdnde nach jeweiligen Aktendokument (polizeilicher Ermittlungsbericht,
staatsanwaltschaftliche Anklageschrift, Gerichtsurteil). Voraussetzung war die Vor-
lage aller drei Aktendokumententypen (n=40). Mehrfachnennung mdglich.

Ermittlung | Anklage Urteil

§ 89a StGB Vorbereitung einer schweren staatsgefdhrdenden 16 17 5

Gewalttat

Aufnahme von Beziehungen zur Begehung einer ) .
§ 89D StGB schweren staatsgefahrdenden Gewalttat
§ 89c StGB | Terrorismusfinanzierung - 2

Anleitung zur Begehung einer schweren
§ 91 5tGB staatsgefahrdenden Gewalttat 2 3 2
§§ 129a-b Bildung, mitgliedschaftliche Beteiligung oder

Unterstiitzung einer (ausldndischen) terroristi- 29 34 37
StGB o

schen Vereinigung

Die zentralen Straftatbestinde bilden §§ 129a-b StGB, welche diverse
Organisationsstraftaten abbilden. Dagegen kam es innerhalb der Stich-
probe zu keiner Verurteilung wegen der Aufnahme von Beziehungen zur
Begehung einer schweren staatsgefihrdenden Gewalttat (§ 89b StGB)
sowie aufgrund der Terrorismusfinanzierung (§ 89c StGB). Die finanzielle
Unterstlitzung terroristischer Vereinigungen, beispielsweise in Form von
Sammeln von Vermoégenswerten und Uberweisung von Geldbetrigen,
fithrte in den hier betrachteten Féllen nicht zu einer Verurteilung aufgrund
der Terrorismusfinanzierung nach § 89c StGB, sondern die Gerichte fassten
diese Unterstiitzungstaten unter den Straftatbestand des § 129a StGB.

In vier Fillen wurde zunichst unter anderen Gesichtspunkten ermittelt,

zum Beispiel wegen des Verdachts der Herbeifithrung einer Sprengstoft-
explosion geméifl § 308 StGB. Angeklagt und verurteilt wurde dann
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schlieflich gemaf} §§ 129a-b StGB. In neun Féllen wurde wegen § 89a StGB
ermittelt und angeklagt, aber nicht deswegen verurteilt.

Vergleicht man Anklageschrift und Urteil hinsichtlich der Anwendung
des Jugendgerichtsgesetzes, sind immerhin acht Verinderungen der Ein-
ordnung durch die Staatsanwaltschaft oder das Gericht festzustellen. In
sechs dieser Verfahren wurde die Anklage in Verbindung mit dem JGG
erhoben, das Gericht ordnete diese Fille dann jedoch dem Erwachsenen-
strafrecht zu. Bei zwei Fillen erfolgte in der Anklage kein Hinweis auf das
JGG, das Gericht jedoch hielt das JGG fiir relevant.

Diskussion und Fazit

Die vorliegende Untersuchung liefert einen ersten breit angelegten
Uberblick zur Praxis des Terrorismusstrafrechts in Deutschland. Dazu
konzentriert sich der Beitrag entsprechend der Fiille des bisher fiir die
Analyse von Strafverfahrensakten vorhandenen Materials auf die Dar-
stellung von Ergebnissen zum Phinomenbereich des Dschihadismus.
Dies entspricht der urspriinglichen Ausrichtung des MOTRA-Forschungs-
verbunds, lidsst aber zugleich erkennen, dass andere Phidnomenbereiche
wie etwa Erscheinungsformen eines (gegenwirtig in der Offentlich-
keit stark beachteten) rechtsextremistischen oder eines (zurzeit jeden-
falls in der Wahrnehmung der deutschen Offentlichkeit in den Hinter-
grund getretenen) ethno-nationalistischen Terrorismus in der Praxis des
Terrorismusstrafrechts quantitativ gesehen nur eine Nebenrolle spielen.
Das bedeutet nicht, dass solche Fille nicht von Sicherheitsbehoérden
erkannt und von Staatsanwaltschaften verfolgt wiirden. Allerdings sind
ihre Tat- und Organisationsstrukturen nur schwer mit denen des dschi-
hadistischen Terrorismus vergleichbar. Das diirfte nur ein Grund sein,
weshalb die spezifischen Tatbestinde des Terrorismusstrafrechts im Ver-
gleich zu denen der Gewaltdelikte, aber auch zum traditionellen Staats-
schutzstrafrecht weniger hiufig verwirklicht sein werden. Zudem werden
aus Sicherheitsgriinden aufgestellte Zugangsbeschriankungen der For-
schung bei reinen Inlandsdelikten moglicherweise verstiarkt zum Tragen
kommen. Diesen Schwierigkeiten ldsst sich erst in Zukunft begegnen,
wenn das Vorhaben mit modifizierten Auswahlkriterien fortgefiithrt wird.
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Denn bisher spricht nichts fiir die Annahme, dass Analysen von Strafver-
fahrensakten zur Erforschung der Strafrechtspraxis im Zusammenhang
mit Phinomenen politischer Gewalt ungeeignet wiren.

Die Darstellung bleibt notwendig nicht unbeeinflusst davon, dass der
Zugang zu Strafverfahrensakten in diesem Deliktsbereich erheblich
erschwert und mit strengeren Beschrinkungen verbunden ist als etwa in
Fillen von Alltagskriminalitit. Dies fithrte dazu, dass von einigen in die-
sem Forschungsvorhaben betrachteten Verfahren nicht alle aus der Sicht
der Forschung relevanten Dokumente vorlagen. Das gilt selbst fiir Anklage-
schriften, die durch die angefragten Staatsanwaltschaften nicht immer zur
Verfiigung gestellt wurden. Das Zustandekommen der Untersuchungs-
gruppe war zudem dadurch geprigt, dass eine - zunidchst in Erwigung
gezogene - Stichprobenbildung schon aus Zeitgriinden nicht durchgefiihrt
werden konnte. Verallgemeinerungen auf eine Grundgesamtheit aller aus
Anlass von Tatbestédnden des Terrorismusstrafrechts durchgefiihrten Straf-
verfahren verbieten sich deshalb. Da es sich um eine gezielte Auswahl einer
groflen Anzahl von Verfahren handelt, sind jedoch einige Aussagen {iber
die im Wesentlichen zwischen 2012 und 2019 abgeschlossenen Strafver-
fahren zum Terrorismusstrafrecht im Zusammenhang mit Tatvorwiirfen im
Phinomenbereich des Dschihadismus moglich.

Die Untersuchung bestitigt den Eindruck, dass sich solche Tatvorwdiirfe
auf wenige strafrechtliche Tatbestinde konzentrieren. Im Vordergrund
stehen dabei vor allem Varianten des dltesten einschligigen Tatbestands
iber die Bildung und Unterstiitzung terroristischer Vereinigungen (§ 129a I
und II, V1 StGB). Soweit die gegen Tater*innen auf3erhalb solcher Organisa-
tionen gerichteten Tatbestinde im Vorfeld des Terrorismus herangezogen
werden, dominiert der Tatbestand iiber die Vorbereitung schwerer staats-
gefihrdender Gewalttaten (§ 89a StGB). Die weiteren Delikte scheinen
jedenfalls dann, wenn die Staatsanwaltschaft einen fortbestehenden Tat-
verdacht annimmt, nur in seltenen Ausnahmefillen relevant zu sein.

Ein Beispiel liefern die auch rechtspolitisch immer wieder thematisierten
Tathandlungen, die sich als Terrorismusfinanzierung erfassen lassen. Unter
den hier untersuchten Fillen gab es kein Verfahren, in dem eine Verurteilung
auf die Vorschrift des § 89¢ StGB (Terrorismusfinanzierung) gestiitzt wurde,
und lediglich zwei einschlédgige Anklageschriften (Tabelle 2). Es ist darauf
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hinzuweisen, dass diese Vorschrift erst seit Juni 2015 gilt, wihrend &ltere
Sachverhalte bereits durch eine Variante des allgemeiner angelegten § 89a
StGB erfasst wurden. Angesichts der weiten Tatbestandsfassung, die sich
nicht auf Geldmittel beschriinkt, besteht zudem ein Uberschneidungs-
bereich mit anderen Tatbestinden des Terrorismusstrafrechts (Dessecker,
2023, S. 211f.). Die empirische Untersuchung von Saliger und Riisse (2021)
bestitigt, dass der Tatbestand der Terrorismusfinanzierung hiufig hinter
schwereren Delikten zuriicktritt und nur selten zu einer Verurteilung fiihrt,
da entsprechende Ermittlungsverfahren iiberwiegend eingestellt werden.
In der hier vorliegenden Stichprobe wurden mehrere Personen, die bei-
spielsweise Spendengelder gesammelt und an Kontaktpersonen einer ter-
roristischen Vereinigung iiberwiesen hatten, wegen Unterstiitzung einer
terroristischen Vereinigung (§ 129a V StGB) verurteilt. Verfahren, die geméaf
§ 170 II StPO eingestellt wurden, wurden in der eigenen Untersuchung
anders als bei Saliger und Riisse (2021) von vornherein nicht beriicksichtigt.

Fiir die in der Praxis des Terrorismusstrafrechts im Vordergrund stehen-
den Delikte, die den Verurteilungen typischerweise zugrunde lagen, zeigt
die Untersuchung, dass zwar ausschliefilich Freiheits- und Jugendstrafen
verhidngt wurden, das Spektrum der gesetzlichen Strafrahmen bei diesen
freiheitsentziehenden Strafen aber in vollem Umfang abgedeckt wurde.
Das bedeutet, dass zu einem groflen Teil Strafen im Bereich von zwei bis
drei Jahren ausgesprochen wurden, Strafen bis zu zwei Jahren fast immer
zur Bewidhrung ausgesetzt wurden und besonders lange Freiheitsstrafen
nur ausnahmsweise vorkamen. Das spricht fiir eine differenzierte, auf die
jeweiligen Feststellungen zu Taten und verurteilten Personen abgestimmte
Strafzumessung. Sie erscheint durchaus vergleichbar mit Verteilungen, die
sich beispielsweise in kriminologischen Untersuchungen iiber schwere
Raubdelikte ermitteln lassen (Hohmann-Fricke, 2023).

Angesichts aufwendiger und lang dauernder Strafverfahren und einer ver-
zogerten Zuginglichkeit fiir Forschungsvorhaben mag die Frage berechtigt
sein, ob eine Untersuchungsgruppe von Verfahren, deren Hauptver-
handlung im Jahr 2024 durchgefiihrt wird, zu anderen Ergebnissen fiih-
ren wirde. Diese Frage kann aus den geschilderten Griinden bestenfalls
in einigen Jahren beantwortet werden. Moglicherweise werden Strafver-
fahren, die mit Formen des dschihadistischen Terrorismus verbunden sind,
gegenwirtig weniger bedeutsam sein als vor einigen Jahren. Schon die
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Medienberichterstattung lisst jedoch erkennen, dass sie keineswegs zum
Erliegen gekommen sind. Veroffentlichte statistische Aufstellungen der
Bundesanwaltschaft zeigen, dass Ermittlungsverfahren mit Bezug zum
Jislamistischen Terrorismus“ auch in den Jahren 2023 und 2024 wesent-
lich hiufiger als solche mit Bezug zum Rechtsextremismus, zum Links-
extremismus oder zum ,auslandsbezogenen Extremismus* eingeleitet wur-
den. Andererseits wird darauf hingewiesen, dass diese Verfahren meist im
Zusammenhang mit dem ,Islamischen Staat“ und den Taliban standen und
~der Grofdteil“ nach den Vorschriften der §§ 153c oder 170 II StPO eingestellt
oder wegen ,,minderer Bedeutung” an die Staatsanwaltschaften der Linder
abgegeben wurde.” Deutsches Strafrecht ist fiir Kontakte zu terroristischen
Vereinigungen auflerhalb der Europdischen Union bereits dann anwendbar,
wenn sie mit einer Tétigkeit in Deutschland verbunden sind, Tater*innen
oder Geschidigte Deutsche sind oder sich in Deutschland befinden; zudem
ist eine Erméchtigung des Bundesministeriums der Justiz erforderlich (§
129b I 2 und 3 StGB).

Insgesamt spricht fiir eine anhaltende Bedeutung des Dschihadismus,
dass es sich um ein globales Phanomen handelt. Zunichst lokale Konflikte
konnen auch in anderen Regionen und Kontinenten zu gewaltsamen Aus-
briichen und terroristischen Anschldgen fiihren, wenn beteiligte Akteure
an einer solchen Ausbreitung interessiert sind und {iber die dafiir erforder-
lichen Ressourcen verfiigen. Wie die bisherige Entwicklung dschihadisti-
scher Gruppen in verschiedenen westafrikanischen Lindern zeigt, ist das
keineswegs immer und liberall der Fall (Haidara, 2023). Wichtige Liander
des Nahen Ostens sind zwar durch politische und soziale Dauerkonflikte
gekennzeichnet, die ein erhebliches Eskalationspotenzial mit sich brin-
gen (siehe zum Beispiel Ofrath 2024; Richter & Almohamad, 2021). Trotz
uniibersehbarer Radikalisierungsphinomene und der sicherheitsbehord-
lichen Einstufung mehrerer palidstinensischer Organisationen als terro-
ristische Vereinigungen diirften Verfahren des Terrorismusstrafrechts vor
diesem Hintergrund in Deutschland bisher die Ausnahme sein.

7 Siehe zuletzt die Antworten der Bundesvegierung auf schriftliche Fragen von Abgeordneten des
Deutschen Bundestags in BT-Drs. 20/7828 vom 21. Juli 2023, S. 42, und BT-Drs. 20/10292 vom 9. Feb-
ruar 2024, S. 110.
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Forschungsstelle Terrorismus/Extremismus im BKA

Radikalisierungsforschung 2019-2023
in Deutschland: Ein zunehmend

phdnomeniibergreifend-ganzheitlicher
Blick auf Radikalisierung’

Uwe Kemmesies, Benjamin Heimerl, Lara Simon?

! Wir danken auch in diesem Jahr wieder unseren FoMo-Netzwerkpartnern fiir
die konstruktive Mitarbeit an dem vorliegenden Bericht. Die miindlichen und
schriftlichen Eingaben stellen fiir die konzeptionelle wie inhaltliche Anlage einen
erheblichen Mehrwert dar. Namentlich: Uwe Backes (HAIT Dresden), Janine Brill

(TU Chemnitz), Hanna Denecke (BIGS Potsdam), Eliane Ettmiiller (HOMS) und
Martin Kahl (IFSH Kiel). Alle eventuellen Fehler sind und bleiben die Fehler des
FoMo-Projektteams.

2 Unter Mitarbeit von Jannis Seifert und Daniela Malinovskiy.




Radikalisierungsforschung 2019-2023 in Deutschland

Zum vierten Mal und gleichzeitig zum Ende der ersten Forderperiode
stellen wir hiermit unseren jihrlichen Uberblick zur Landschaft der
Radikalisierungsforschung in Deutschland vor (zuletzt: Kemmesies &
Heimerl, 2023). Die Entwicklung und die konzeptionell-methodische
Anlage des in MOTRA eingebetteten Forschungsmonitorings (FoMo)
findet sich ausfiihrlich im ersten FoMo-Bericht dargestellt (Kemmesies,
2021, S. 267 ff.). Unverdndert folgt das FoMo der Leitfrage, wie sich die
nationale Forschungslandschaft zum Phidnomenbereich eines politisch
und/oder religios motivierten Radikalisierungsgeschehens veridndert
hat. Hierunter fassen wir Radikalisierungserscheinungen in der gesam-
ten Spannbreite von legitimem radikalen Protest {iber Extremismus-
phinomene bis hin zu Formen expressiver Gewalterscheinungen; explizit
in Gestalt von Terrorismus.

Unsere Beobachtungen, die sich zum Ende in einer ,tabellarisch-karto-
grafierenden‘ Ubersicht (siehe Abbildung 12) zusammengefasst finden,
haben wir wiederum iiber einen Peer-Review-Prozess in Gestalt einer
Art ,Delphi-Verfahren’ mit unseren FoMo-Netzwerkpartnern (ausfiihr-
lich: Kemmesies & Heimerl, 2022, S. 308f.), bei denen es sich um ein-
schliagig und langjidhrig im gegenstindlichen Themenfeld forschender
Wissenschaftler*innen handelt, einer kritischen Priifung unterzogen. Im
vorliegenden Bericht halten wir erstmals punktuell eine ,longitudinale
Riickschau, welche die Gesamtentwicklung der vergangenen Berichts-
zeitrdume, beginnend mit dem MONITOR 2020, iiberblickartig in den
Blick nimmt.

Im nunmehr vierten Jahr eines systematischen Monitorings beginnen
sich trotz dynamischer Verinderungen hinsichtlich thematischer Schwer-
punktsetzungen groflere Entwicklungslinien abzuzeichnen, die bei
punktuell-querschnittlicher Betrachtung unerkannt bleiben, weil die
Sichtung der Forschungslandschaft in der Regel jeweils von thematischen
Schwerpunkten und konkreten Fragestellungen gelenkt anlassbezogen
geschieht - typischerweise im Kontext der Erstellung von Forschungs-
antrigen. Das FoMo nimmt ausdriicklich eine Vogelperspektive ein, aus
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der heraus sich ein allgemeines Bild des aktuellen Forschungsgeschehens
im gegenstindlichen Phinomenbereich vermittelt, was den Blick auf mehr
oder weniger ausgeleuchtete Teilbereiche des Forschungsgegenstandes
lenkt, ohne diese jedoch im Detail ndher erfassen zu konnen. Dies kann
und will FoMo nicht leisten und verbleibt Aufgabe jeweils themenspezi-
fischer Forschungsstandsichtungen.

Was festgehalten werden kann, ist ein sich fortsetzender Trend einer
phidnomeniibergreifenden Forschungspraxis, die nicht auf einen spezi-
fischen ideologisch-weltanschaulichen Ausschnitt eines politisch rechts,
links oder religios motivierten Radikalisierungsgeschehens fokussiert. In den
Betrachtungsmodus ist zunehmend ein weltanschaulich-ideologisch diffus
motiviertes Radikalisierungsgeschehen gertickt, das sich an einem Spektrum
diverser konflikttrachtiger Themen entspinnt, die aus einem fortwihrenden
durch multiple Krisen gekennzeichneten gesellschaftlichen Miteinander
emergieren. Dies spiegelt eine seit geraumer Zeit bestehende gesellschaft-
liche Situation wider (zusammenfassend: Kemmesies et al. in diesem Band;
vgl. weiter: Kemmesies, 2023, S. 10 ff.). Diese spezifische Krisenkonstellation
kristallisierte sich insbesondere im Jahr 2022 in der Post-Covid-Phase und in
Reaktion auf den Angriffskrieg Russlands in der Ukraine heraus, womit vieler-
lei latente Krisenerscheinungen beziehungsweise Konfliktthemen getriggert
wurden (etwa: Energiekrise, Klimawandel, Migration; ausfiihrlich: Kemme-
sies et al., 2023, S. 15ff.). Dieser Entwicklung hat sich die Radikalisierungs-
forschung, tiber deren Verstindnis, Erschlieffung und Eingrenzung wir in
unserem Methodenteil Auskunft geben werden, offensichtlich mit einem
leichten Zeitverzug angepasst: Waren 39 % der fiir den Zeitraum 2018-2022
erfassten Studien phinomeniibergreifend beziehungsweise unspezifisch
ausgerichtet (vgl. Kemmesies & Heimerl, 2023, S. 277), nahm dieser Anteil in
dem nun um ein Jahr fortgeriickten Monitoring-Zeitraum (2019-2023) um
sechs Prozentpunkte auf insgesamt 45 % zu (siehe Abbildung 6).3

Stellten wir im letzten Bericht fest, dass im Kontext der Corona-Pan-
demie eine deutliche Abnahme der wissenschaftlichen Befassung mit

3 Kontexthilfe: Die im Folgenden angegebenen Vergleichswerte beziehen sich stets auf die im
letzten Bericht zum FoMo verdffentlichten Vergleichswerte, die sich ihrerseits wiederum auf
den vorherigen fiinfiihrigen Beobachtungszeitraum beziehen. Zur Differenzierung und Aus-
wertung dieses spezifischen Phinomenbereiches siehe Abschnitt ,Von phdnomentibergreifend bis
phidnomenunspezifisch”.

314



Radikalisierungsforschung 2019-2023 in Deutschland

Radikalisierungsphinomenen, die als extremistisch oder terroristisch
kategorisierbar sind, beobachtbar ist (vgl. Kemmesies & Heimerl, 2022,
S.278), setzt sich dieser Trend augenscheinlich fort, wobei stets zu bertiick-
sichtigen bleibt, dass FoMo Verteilungen durch Selbstzuschreibungen der
Wissenschaftsgemeinde prisentiert: So nehmen Studien, die sich durch
einen Ubergreifenden, nicht spezifisch auf extremistisch-terroristische
Erscheinungsformen fokussierende Forschungsansitze auszeichnen, in
diesem Berichtszeitraum um vier Prozentpunkte, auf jetzt 13 % zu (siehe
Abbildung 5).

Allerdings setzt sich die im vergangenen Jahr festgestellte Zunahme
methodisch qualitativ gepragter Studien nicht fort. Quantitativ gepragte
Zuginge haben um fiinf Prozentpunkte auf jetzt 35 % gegeniiber dem in
2022 beobachteten Anteil von 30 % zugenommen (sieche Abbildung 8).
Interpretierten wir die vergangene Entwicklung als Ausdruck einer auf
Verstehen ausgerichteten Forschung zu so - unter dem Eindruck der
Corona-Pandemie - noch nicht beobachteten neuen Phinomenen, kann
die diesjihrige Zunahme quantitativ gepréigter Projekte als eine Aus-
gleichsbewegung hin zu einer Forschung interpretiert werden, die auf
Grundlage der nunmehr eingeordneten neuen Phinomene wiederum
stirker hypothesenpriifend vorgeht. Im ersten Bericht zum FoMo stell-
ten wir ein noch ausgeglichenes Verhiltnis zwischen primér quantitativ
(38 %) und qualitativ (35 %) angelegten Studien fest (vgl. Kemmesies, 2021,
S.280). Dann, unter dem Einfluss eines pandemiebedingten, so noch nicht
beobachteten Radikalisierungsgeschehens wurde in den Berichtsjahren
2021 und 2022 dem methodologischen Anliegen qualitativer Forschung ent-
sprechend eine starke Hinwendung zu qualitativ ausgerichteten Zugingen
beobachtet: Der Anteil qualitativ angelegter Studien stieg jahrlich jeweils
um fiinf Prozentpunkte auf den in 2022 bisher festgestellten Hochstwert
von 45 % (gegeniiber 30 % primér quantitativer Studien).

Da wir FoMo in seiner konzeptionellen Anlage nach wie vor als eine Art
Trendsensor zur phdnomenologisch-methodischen Ausrichtung der aktuel-
len Radikalisierungsforschung verstehen (vgl. Kemmesies & Heimerl, 2023,
S.278), bleibt abzuwarten, wie sich identifizierte Trends und Entwicklungen
fortschreiben. Eine nunmehr iiber vier Jahre wihrende Anwendungs-
praxis des FoMo vermittelt zusehends belastbarere Beschreibungen der
Forschungslandschaft auf unsren Themengebieten und die Identifikation
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und erste Einordnung grofierer Entwicklungslinien. Von einer vollumfing-
lichen Kartografierung der Forschungslandschaft sind wir gleichwohl
noch weit entfernt. Dennoch konnten wir das MOTRA-FoMo qualitativ
weiterentwickeln: Mit der Professur fiir Medienkommunikation der TU
Chemnitz und der Forschungsstelle Extremismusresilienz der HOMS (Hes-
sen) konnten wir gleich zwei neue FoMo-Netzwerkpartnerorganisationen
gewinnen und bereits in den aktuellen Workflow einbinden. Ferner hat
die Dissemination eines professionell erstellten FoMo-Explainity-Videos,*
in dem wir Funktions- und Arbeitsweise und vor allem Intention und
potenziellen Nutzen des in MOTRA integrierten Forschungsmonitorings
erldutern, offensichtlich zu einer deutlichen Steigerung der Reichweite von
FoMo innerhalb der einschlégig forschenden Wissenschaftsgemeinschaft
beigetragen: Mit nunmehr 240 Eintrdgen in unserer Offentlich zuging-
lichen Datenbank und einem Plus von 66 neu aufgenommenen Studien in
2023 in unserer Auswertungsumgebung konnen die Beobachtungen zu der
sich offensichtlich dynamisch entwickelnden Radikalisierungsforschung
stirker untermauert und abgesichert werden. Die 2023 erfolgte Neuauf-
nahme von Studien in die Datenbank ist die bisher stirkste Zunahme im
bisherigen Wirkbetrieb des FoMo, was insbesondere auch als Ausdruck
einer grofleren Bekanntheit von MOTRA im Allgemeinen sowie von FoMo
im Besonderen zu werten ist.

Unsere methodischen Zuginge kamen auch im hier dokumentierten fiinf-
jahrigen Beobachtungszeitraum (2019 -2023) unverdndert zur Anwendung:
Weiterhin sind nur empirische Forschungsarbeiten aufgenommen, die
sich auf den Themenfeldern Radikalisierung - Terrorismus - Extremismus
bewegen und die entweder jiingst aufgenommen (demnach noch andauern)
oder jiingst im jeweils gegenstindlichen fiinfjdhrigen Betrachtungszeit-
raum abgeschlossen wurden. Ferner werden bisher nur Studien auf-
genommen beziehungsweise kdnnen ausschliefllich Studien selbst erfasst
werden, die im deutschsprachigen Raum initiiert wurden; internationale

*  Zu finden unter: https://www.motra.info/Fomo-Profilblatt-Formular/ (08.05.2024)
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Studien mit Deutschlandbezug konnen hingegen aufgenommen werden.
Wir sind uns dieser Einschrinkung beziehungsweise Engfiihrung auf die
nationale Forschungslandschaft bewusst, die natiirlich sehr stark auch von
Forschungsarbeiten im nicht deutschsprachigen Ausland - allen voran aus
dem anglo-amerikanischen Raum - beeinflusst wird. Hintergrund ist, dass
wir angesichts des Neulandes, das wir mit FoMo betreten - ein sich sys-
tematisch mit Unterstiitzung durch ein deutschlandweites Expert*innen-
Netzwerk fortschreibendes Forschungsmonitoring unter Berticksichtigung
jingst aufgenommener Forschungsarbeiten -, zunichst Erfahrungen sam-
meln und den erforderlichen Workflow stabilisieren und zumindest in einer
grofieren nationalen Wissenschaftsgemeinschaft, die ihrerseits gut inter-
national vernetzt ist, etablieren mochten. Darauf aufbauend werden wir
das FoMo mittelfristig internationalisieren. Hierzu sind bereits erste kon-
krete Schritte eingeleitet worden, wie wir abschlieflend im Ausblick vor-
stellen werden (siehe Abschnitt ,, Ausblick, Einblick - Grenzen und Kritik“).

Eine ausfiihrliche Darstellung der konzeptionell-methodischen Syste-
matik des FoMo findet sich bei Kemmesies und Heimerl (2022, S. 307 ff.)
und Kemmesies (2021, S. 267 ff.) sowie insbesondere auf der FoMo-Web-
Priasenz unter https://www.motra.info/wissenstransfer/fomo-systematik/
In den angegebenen Quellen erfolgt auch eine kritische Reflexion der
empirisch-analytischen Herausforderungen und Limitierungen der von
uns erginzend genutzten Quellen SSOAR, PSYNDEX sowie GEPRIS.>¢

Unserer bisherigen Systematik folgend, wurde Google Scholar wieder
mit einer entsprechenden Schliisselwortsuche genutzt und die Ausgabe

5 SSOAR: Social Science Open Access Repository des GESIS - Leibniz-Institut fiir Sozialwissenschaften
(https://www.gesis.org/ssoar/home); PSYNDEX: Datenbank fiir Publikationsnachweise psycho-
logischer Fachliteratur aus dem deutschsprachigen Raum ZPID - Leibniz-Institut fiir Psychologie
(https://www.psyndex.de); GEPRIS: Daten zu geforderten Projekten der Deutschen Forschungs-
gemeinschaft (https://gepris.dfg.de/gepris/OCTOPUS) [alle zuletzt 08.05.2024]

¢ Auf den in PSYNDEX inhdvrenten , Disziplinen-Bias*“ (Forschungsfeld Psychologie) wurde bereits an
dieser Stelle hingewiesen: Kemmesies & Heimerl, 2022, S. 311.
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gemaifl unserem Ziel einer ersten Anndherung an das Forschungsfeld grup-
piert.’” Es zeigt sich deutlich, dass eine weiterhin zunehmende Befassung
mit unseren Beobachtungsphinomenen erkennbar ist (sieche Abbildung 1).
Anders als in unserem letztjihrigen Bericht (vgl. Kemmesies & Hei-
merl, 2022, S. 281f.), ist dieser Trend in allen gesichteten ,Zusatzquellen®
erkennbar (siehe Abbildung 2 und Abbildung 3), was den im Jahr 2023
angefithrten Befund von Rothut et al. (2022, S. 9ff) einer generellen
Zunahme von Forschungsaktivititen auf dem Feld der Radikalisierungs-
forschung zu bestitigen scheint; unsere Suchsystematik blieb dabei zur
Sicherung einer Vergleichbarkeit mit den vorgingigen Beobachtungszeit-
rdumen unverdndert.®

Die Kombination der Quellen (abschlieffende Suche am 2. Mai 2024) ist
selbstredend nicht erschopfend, sichert jedoch aus unserer Sicht ein quan-
titativ valides Niveau unserer Aussagen und Interpretationen ab.

Unser Sichtungs- und Erschlieflungsansatz blieb ebenfalls unangetastet.
Er folgt dem Anliegen eines systematischen Monitorings der Forschungs-
landschaft entsprechend einer dreigeteilten Fragestellung: Zu, erstens,
welchen Phinomenbereichen eines Radikalisierungsgeschehens wer-
den, zweitens, welche (mutmafilich erklirenden) Ursachenfaktoren unter
Beriicksichtigung, drittens, welcher priméir beschrittenen methodischen
Zugange in den Forschungsfokus geriickt? Hiermit sind die drei zentralen
analytischen Sichtungs- beziehungsweise Zuordnungskategorien der in
das Monitoring eingegangenen Forschungsarbeiten angesprochen.

1. Zentraler Phinomenbezug und Phinomenbereiche

Wie in den vergangenen Jahren auch, systematisieren wir zunichst, inwieweit
sich die Studien hinsichtlich ihres zentralen Phinomenbezugs auf (1) Radikali-
sierung allgemein, (2) Extremismus, (3) Terrorismus oder (4) tibergreifend auf
alle drei beziehungsweise mindestens zwei Phinomenfelder beziehen (siehe
Abbildung 5). In der Absicht einer weitergehenden Binnendifferenzierung

7 Zitate einschliefen” ausgeklammert; Zeitraum: (01.01.)2023 - (31.12.)2023; Sprache: ,beliebige Spra-
che‘, um gegebenenfalls nichtdeutschsprachige Forschung mit Deutschlandbezug einzubeziehen.

8 Suchbegriffe in allen Datenbanken: Radikalisierung, Extremismus, Terrorismus, Islamismus,
Salafismus, Jihadismus/Dschihadismus, religioser Extremismus, Rechtsextremismus und Links-
extremismus/linke Militanz.

318



Radikalisierungsforschung 2019-2023 in Deutschland

werden die Studien hinsichtlich ihres ,ideologischen‘ Fokus gesichtet: Ist ein
(1) politisch rechts, (2) links oder (3) religios begriindetes Radikalisierungs-
geschehen in den Forschungsfokus geriickt oder bezieht sich die Forschungs-
tatigkeit auf einen (4) im Ausland mafigeblich verorteten ideologischen Bezug
oder ist die jeweilige Studie ideologisch-weltanschaulich (5) phdnomen-
ibergreifend oder (6) phdnomenunspezifisch ausgerichtet? Die Kategorien
,phinomeniibergreifend’ und ,-unspezifisch® bilden damit Forschungs-
arbeiten ab, die ein ideologisch unterschiedlich oder auch diffus konnotiertes,
ideologisch-weltanschaulich nicht ndher kategorisierbares Radikalisierungs-
geschehen in den Blick nehmen und werden daher gemeinsam betrachtet -
fiir einen ersten Gesamtiiberblick siehe hierzu Abbildung 6 sowie Kemmesies
(2021, S. 277) und Kemmesies und Heimerl (2022, S. 321).

2. Empirischer Forschungsfokus: Ursachenfaktoren Person - Ideologie - Umfeld

Nach diesem ersten Ausblick auf die ersten Erkenntnisse zu Phinomen-
bezug und Phidnomenbereich konzentriert sich die weitere Sichtung
der Forschungslandschaft auf die in den Studien fokussierten mog-
lichen erklirenden Zusammenhinge und Einflussfaktoren des jeweils
betrachteten Radikalisierungsgeschehens - wir orientieren uns hierbei an
der sogenannten ,Ursachen-Trias“ von Radikalisierung: Riickt die (1) Per-
son, die jeweils zugrunde liegende (2) Ideologie beziehungsweise Weltan-
schauung oder (3) das mikro-/makro-soziale Umfeld oder parallel (4) diffe-
rente Faktoren in den Betrachtungsfokus (ausfiihrlich: Kemmesies 2021a,
S. 43 ff.)? - Die aktuellen Beobachtungen hierzu finden sich in Abbildung 7
zusammengefasst dargestellt.

3. Methoden-Schwerpunlet

Zuletzt werden die Studien entlang ihrer methodischen Ausrichtung in den
einzelnen Phinomenfeldern differenziert: Ist das gewahlte Forschungs-
design primir (1) quantitativ, (2) qualitativ oder (3) methodenplural aus-
gerichtet - letzteres, indem quantitative und qualitative empirisch-ana-
lytische Methoden parallel eingesetzt werden (,Mixed Method“) - die
hierzu bereits in unserer Einleitung angesprochene zentrale Beobachtung
einer jlingst stirkeren Gewichtung auf quantitative empirisch-analytische
Zuginge ist aus Abbildung 8 ersichtlich.
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2023 - Publikationen zu Extremismus wieder ansteigend

Auch im vorliegenden Bericht behalten wir die Systematik und grafische
Prasentation der Trefferzahlen aus den ausgewerteten Quellen Google
Scholar, SSOAR und PSYNDEX unter den Schlagworten ,Radikalisierung®,
LExtremismus® und ,Terrorismus“ fiir eine Annidherung an die ,quantita-
tive’ Beschaffenheit der Forschungslandschaft bei (Recherche-Stichtag:
2. Mai 2024; fiir das gesamte Kalenderjahr 2023).°
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Abbildung 1: Literaturaufkommen in Google Scholar (Stand:02.05.2024)
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Abbildung 2: Literaturaufkommen in SSOAR (Stand:02.05.05.2024)

°  Auf die methodischen Einschrinkungen bei der Verwendung von Google Scholar wird auch in die-
sem Bericht wieder verwiesen (vgl. Kemmesies & Heimerl, 2023, S. 279 ff.).
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Abbildung 3: Literaturaufkommen in PSYNDEX (Stand: 02.05.2024)

Geméif} den Trefferzahlen setzt sich der bereits im vergangenen Bericht
skizzierte Trend fort: Insbesondere die Forschungsaktivititen zu ,Extremis-
mus‘ und ,Radikalisierung‘ haben weiter (Hoch-)Konjunktur, was sich in
ansteigend hohen Trefferzahlen in allen drei Datenbanken beziehungs-
weise Quellen widerspiegelt. Besonders deutlich wird dies anhand der
von Google Scholar ausgegebenen Zahlen (siehe Abbildung 1) seit unserer
Erst-Erfassung im MONITOR 2020 fiir das Feld ,,Extremismus® - dort findet
sich der steilste quantitative Anstieg - mit noch andauernd ansteigender
Trendkurve. So ist die Trefferzahl mit jetzt 2340 im Vergleich zu 2170 im
Jahr 2022 nochmals gewachsen (2021: 1730).

Ein Befund, der sich auch in unseren Daten wiederfindet: Auf die beiden
Segmente ,Radikalisierung“ und ,Extremismus“ entfallen im aktuellen
Betrachtungszeitraum (2019-2023) 77 % aller von uns betrachteten Stu-
dien (siehe Abbildung 5). Hatten wir es im vergangenen Bericht noch mit
einem asynchronen Verlauf der Publikationslage zu tun (vgl. Kemmesies
& Heimerl, 2023, S. 288), in dem wir beobachteten, dass die deutliche
Zunahme der Forschungsaktivititen in unseren FoMo-Daten nicht mit
den Beobachtungen und Trends aus Google Scholar/PSYNDEX/SSOAR/DFG
ibereinstimmte, fithrten wir dies auf eine zeitliche Verzogerung zwischen
Aufnahme eines konkreten Forschungsprojekts und der Prisentation ers-
ter Ergebnisse (nach einem Peer-Review- und Publikationsprozess) zuriick
(vgl. Kemmesies & Heimerl, 2023, S. 288). Da sich FoMo als Trendsensor ver-
steht und auch laufende beziehungsweise gar erst jiingst aufgenommene
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Projekte listet, ist die nun wieder zunehmende Synchronizitit der Treffer-
bilder (und die damit verbundene Angleichung an unsere Daten) aus Google
Scholar/PSYNDEX/SSOAR/DFG plausibel.’

Was aber alle Grafiken zu den erginzend betrachteten Datenquellen eint,
ist folgende Beobachtung: Alle drei Datenquellen in 2018 und 2019 wiesen
einen zum Teil deutlichen Riickgang an dokumentierten Forschungsaktivi-
tdten aus. Radikalisierung im Allgemeinen sowie Extremismus und Terroris-
mus im Besonderen schien im Jahr vor der Corona-Pandemie zumindest
in den (Sozial-)Wissenschaften weniger Beachtung zu finden. Offenbar
hat sich in 2020 das wissenschaftliche Interesse am pandemiebedingten
Protestgeschehen sowie an den damit assoziierten Phinomenen von Radi-
kalisierung liber Extremismus bis hin zu Terrorismus wieder erhoht - und
wie auch iber das MOTRA-Radikalisierungsmonitoring beobachtet, hat das
gesellschaftliche Radikalisierungsgeschehen seit 2020 eine neue Qualitit
erfahren und neue, so noch nicht beobachtete Erscheinungsformen hervor-
gebracht (zusammenfassend: Kemmesies et al., 2022, S. 16 ff., 2023, S. 15ff.),
die offensichtlich wieder umfinglichere Forschungsaktivititen stimulierten.

Mit aktuell 224 (n=224) Studien bilanzieren wir in diesem Jahr nicht nur
den hochsten quantitativen ,Netto-Zuwachs’ an (66 Neu-)Eintrigen in
unserer Auswertung seit Beginn, sondern steigern das Ausgangsniveau
aus dem vergangenen Bericht (n = 187) noch mal deutlich. Es sei hier noch-
mals darauf verwiesen, dass diese Jahreszahlen sich immer auf den jeweils
zurlickliegenden Fiinf-Jahres-Zeitraum beziehen: Das heifit, dass in die im
aktuellen Bericht beriicksichtigte Gesamtzahl von 224 Studien einerseits
die in 2023 neu aufgenommenen Forschungsarbeiten eingegangen sind
und andererseits die im letzten Jahr noch bei der FoMo-Analyse beriick-
sichtigten Forschungsarbeiten, die im Jahr 2018 publiziert beziehungs-
weise gestartet wurden, in der aktuellen Analyse nun ausgeklammert

10 Nicht so steil verhiilt sich lediglich das Trefferbild zu ,Terrorismus®: In diesem Segment sind aktuell
2920 Publikationen zu verzeichnen (2022: 2 910). Ein Trend, der sich auch in SSOAR und PSYNDEX
zeigt: Hier haben wir es mit einem minimalen Riickgang (PSYNDEX, Abbildung 3) beziehungsweise
einer Stagnation (SSOAR, Abbildung 2) der Studienlage zu tun.

322



Radikalisierungsforschung 2019-2023 in Deutschland

sind. Da wir bis dato nicht verlisslich einschitzen konnen, ob FoMo eine
Vollerfassung veroffentlichter und begonnener Forschungsarbeiten leistet,
konnen wir anhand dieser Zahlen nicht nidher beurteilen, inwieweit die
nunmehr gestiegenen Eintragungen in die FoMo-Datenbank eine tatsich-
liche Erhohung von Forschungsaktivititen in Deutschland widerspiegeln.
Dass es aber in der Post-Covid-Phase offensichtlich auch in Deutschland zu
einer Intensivierung der Radikalisierungsforschung gekommen ist, kann
angesichts der ebenfalls feststellbaren Steigerungen der Eintragungen
in den parallel beriicksichtigten Datenbanken (siehe Abschnitt ,2023 -
Publikationen zu Extremismus wieder ansteigend“) begriindeterweise
angenommen werden.

Von den hier betrachteten 224 Studien gingen 134 aus dem FoMo-Erfas-
sungssystem (inkl. SeKoR) hervor, sechs Studien aus SSOAR, 16 aus der
PSYNDEX-Datenbank, 7 aus GEPRIS/DFG und insgesamt 61 ergénzend aus
Eigenrecherchen. Als Indiz fiir die offenbar zunehmende Etablierung von
FoMo kann der Umstand gewertet werden, dass erstmals mehr Studien
iiber das FoMo-Selbsteingabe-System erschlossen wurden als iiber die
vom FoMo-Team erfassten Studien.

In Abbildung 4 findet sich dargestellt, in welcher institutionellen Rah-
mung Radikalisierungsforschung geschieht. Gegeniiber der im letzten
FoMo-Bericht dokumentierten Verteilung ergeben sich keine auffilligen
Verdnderungen - zwischen den einzelnen Kategorien ergeben sich nur
leichte und damit vernachlissigbare Verschiebungen. Weiterhin geschieht
Radikalisierungsforschung tiberwiegend (59 %) an Universititen. Gleich-
wohl ist die Forschung nicht nur im akademischen Raum verankert. Es ent-
falten sich mit einem Anteil von insgesamt 14 % auch im praxisorientierten
Handlungsraum zivilgesellschaftlicher (8 %) und behordlicher (6 %) Ein-
richtungen Forschungsaktivitdten. Dieser Anteil hat allerdings gegeniiber
2022 abgenommen. Es bleibt zu beobachten, wie sich der Anteil einer eher
im Umfeld handlungs- beziehungsweise praxisorientierter institutioneller
Kontexte greifenden Radikalisierungsforschung entwickelt."

4 Bis einschliefllich MONITOR 2022 wurden Studien an rein universitiren Forschungsverbiinden der
Variablenausprigung ,Universitit“ zugeschlagen. Wir weisen alle erfassten Variablen (acht) ab
sofort wieder getrennt aus.
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Abbildung 4: Einrichtungen der empirischen Radikalisierungsforschung 19-"23

Bei nidherer Betrachtung der gesetzten phdnomenologischen Forschungs-
schwerpunkte (siehe Abbildung 5) fillt auf, dass bei einer weitgehenden
Stabilitdt von Studien, die auf Terrorismus(phdnomene) (9 % gegeniiber
2022: 8 %, 2021: 10 % und 2020: 12 %) fokussieren, und einer Abnahme von
Forschungsarbeiten zu Extremismus(phidnomenen) (26 %; gegeniiber 2022:
32 9%, 2021: 33 % und 2020: 35 %) das Aufkommen von Arbeiten zu Radi-
kalisierung (allgemein) ohne erkennbaren phdnomenologischen Bezug
zu Extremismus und Terrorismus weiterhin stabil den grofiten Anteil des
Forschungsaufkommens ausmacht (51 % gegeniiber 2022: 51 %, 2021: 48 %
und 2020: 44 %). Zugenommen haben gegeniiber den Vorjahren (dort jeweils
9 %) Studien, die Radikalisierung unter ausgewiesenem Einbezug von
Terrorismus- und Extremismusphinomenen iibergreifend untersuchen:
Entfiel hierauf in den Vorjahren etwa jede elfte Studie, ist es im aktuellen
Betrachtungszeitraum 2019-2023 mit 13 % gut jede siebte Studie. Dieser
Anstieg kann als eine Widerspiegelung eines sich seit 2020 zunehmend
diffuser darstellenden Radikalisierungsgeschehens interpretiert werden,
wie es auch in der nun niher zu betrachtenden Forschungsausrichtung
auf spezifische ideologisch-weltanschauliche Beziige des Radikalisierungs-
geschehens aufscheint. Ebenso ist auffillig, dass in den letzten Jahren
Forschungsarbeiten mit ausdriicklicher Fokussierung auf Terrorismus-
oder Extremismusphidnomene, auf die in 2020 noch insgesamt 47 % der
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Forschungsarbeiten entfielen, aktuell mit insgesamt 35 % riicklaufig sind.*
Gleichzeitig haben seit 2019 laut Verfassungsschutzbehdrden das Rechts-
und Linksextremismuspotenzial um rund 27% beziehungsweise 10 %
deutlich zugenommen.? Ebenso hat die Anzahl an politisch motivierten
Straftaten in den letzten Jahren weiterhin deutlich zugenommen (vgl.
BMI & BKA, 2024). Es bleibt abzuwarten, ob diese sicherheitsbehordlichen
Beobachtungen zu einem sich in Richtung Extremismus und strafrecht-
lich relevantem Verhalten entgrenzenden Radikalisierungsgeschehen mit
einem Zeitversatz kiinftig wieder in einer enger auf Extremismus- und
gegebenenfalls Terrorismusphidnomen ausgerichteten Forschung eine Ent-
sprechung finden wird.

100 % B
13% . Ubergreifend
80 % 9% . Terrorismus
Extremismus
60 %
Radikalisierung

40 %

51%
20 %

0%

Abbildung 5: Zentraler Phinomenbezug der empirischen Radikalisierungsforschung '19-'23

Weiterhin fokussiert mit insgesamt 54 % die Mehrzahl aller erfassten Stu-
dien auf einen spezifischen ideologisch-weltanschaulichen Phinomen-
bereich (rechts/links/religiose Ideologie), wobei Forschungsaktivititen zu
einem politisch links gelagerten Radikalisierungsgeschehen mit insgesamt
4 % aller Studien wie in den Vorjahren eher selten entfaltet werden. Deut-
lich intensiver und etwa gleichauf befassen sich Studien mit den Spiel-
arten einer politisch rechts (27 %) oder religios-ideologisch/islamistisch
(23 %) motivierten beziehungsweise begriindeten Radikalisierung. Hierbei

2 Extremismus: 26.3 % / Terrorismus: 9.4 % = 35.7 %

3 Vergleiche zu den Zahlen fiir 2019 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat 2022 (S. 52 und S. 125)
sowie fiir 2023 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat 2024 (S. 78 und S. 151).
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ist vor allem der Riickgang im Bereich ,religiose Ideologie/islamistisch’
gegeniliber dem Vorjahr um sechs Prozentpunkte auffillig (nicht zuzu-
ordnen: 1%). Im Verlaufe der letzten Jahre scheint im Zuge einer thema-
tischen Verlagerung des Radikalisierungsgeschehens unter dem Eindruck
der Corona-Pandemie und des Krieges in der Ukraine das Phinomen einer
religios-ideologisch/islamistisch begriindeten Radikalisierung stéirker aus
dem Forschungsfokus geraten zu sein.

Auffillig ist ferner eine deutliche Zunahme von Studien, die sich mit
Radikalisierungserscheinungen phinomentibergreifend beziehungsweise
-unspezifisch befassen: Nach einer leichten Abwértsbewegung seit 2020
(42 %, 2021: 41 %, 2022: 39 %) vereint dieser Bereich mit nunmehr 45 % das
Gros aller Studien auf sich (siehe Abbildung 6). In dieser stirkeren Akzen-
tuierung der Radikalisierungsforschung auf phinomeniibergreifend
beziehungsweise -unspezifisch angelegte Ansitze findet offenbar das seit der
Corona-Pandemie greifende Radikalisierungsgeschehen eine Entsprechung,
welches sich unter den Bedingungen eines fortwihrenden gesellschaft-
lichen Multi-Krisen-Modus weiterhin und zunehmend ideologisch-weltan-
schaulich diffus, ohne Kklar abgrenzbare ideologische Lager darstellt.

100 % . Phénomeniibergreifend/

Phanomenunspezifisch
80 % . Religiose Ideologie
Links

60 %
Rechts

40 %

20 %

27 %

0 %
Abbildung 6: Ideologische Bezugsrdume der empirischen Radikalisierungsforschung 19-"23.
Seit Aufnahme des FoMo hat es hinsichtlich der primér untersuchten Erkla-

rungs- beziehungsweise unabhingigen Variablen, die wir entsprechend
der hier zugrunde liegenden Systematik den iibergeordneten Kategorien
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Person, Ideologie und Umfeld zuordnen (siehe Unterkapitel ,Empirischer
Forschungsfokus: Ursachenfaktoren Person - Ideologie - Umfeld“), deut-
liche Verschiebungen gegeben. Uber die bisher vier FoMo-Erhebungswel-
len wurden in den Studien zunehmend parallel differente Einflussfaktoren
der iibergeordneten Kategorien untersucht - diese nahmen zwischen 2020
und 2023 um 14 % auf nunmehr 30 % zu (2020: 16 %, 2021: 23 %, 2022: 25 %).
Dies entspricht einem offenbar die jiingere Forschungspraxis zunehmend
beeinflussenden Zentralbefund der Radikalisierungsforschung, das ein
Radikalisierungsprozess multifaktoriell bedingt scheint. Moglicherweise ist
dies aber auch eine theoretisch und methodologisch durchaus nachvollzieh-
bare Reaktion darauf, dass sich das Radikalisierungsgeschehen in den letz-
ten Jahren zunehmend phinomenologisch komplexer darstellt und sich aus
differenten ideologischen Deutungswelten speist (Ideologie), die ihrerseits
wiederum mit unterschiedlichen gesellschaftlichen Gruppen und Milieus
(Umfeld) assoziiert sind und (dariiber) unterschiedliche Individuen mit unter-
schiedlichen radikalisierungstriachtigen Dispositionen (Person) erreichen.

Dieser (nahezu) Verdoppelung von Forschungsarbeiten, die faktoreniiber-
greifend ausgerichtet sind, steht eine deutliche Abnahme von Studien gegen-
uber, die sich auf Umfeldfaktoren fokussierten. Wahrend der Anteil 2020 bei
35% (2021: 36 %) lag, hat er gegeniiber 2022 (28 %) noch einmal um sieben Pro-
zentpunkte auf aktuell nunmehr 21 % abgenommen. Recht stabil iiber den bis-
herigen Beobachtungszeitraum zeigt sich der Anteil primér personen- (2020:
38 %, 2021: 32%, 2022: 36 %) und ideologiebezogener (2020: 11%, 2021: 9 %,
2022: 10 %) Arbeiten, die aktuell 36 % beziehungsweise 12 % des Forschungs-
aufkommens ausmachen (siehe Abbildung 7). Festgehalten werden kann,
dass Radikalisierung ganz offensichtlich zunehmend tibergreifend und ganz-
heitlich betrachtet wird - unter Beriicksichtigung der multikausalen Bedingt-
heit von beziehungsweise differenter Einflussfaktoren auf individuelle sowie
kollektive Radikalisierungsprozesse.

Betrachten wir die in den Studien angelegten methodischen Hauptzuginge
(siehe Abbildung 8), vermittelt sich eine wieder stirkere Hinwendung zu
quantitativen Forschungsmethoden, auf die jede dritte erfasste Studie
zuriickgreift (35%, 2022: 30 %, 2021: 30 %, 2020: 38 %). Demgegeniiber
haben qualitativ angelegte Studien gegeniiber dem in 2022 registrierten
Hochstwert (45 %, 2021: 40 %, 2020: 35%) offenbar an Bedeutung ein-
gebiifdt, bilden mit 39 % aber weiterhin den grofiten Anteil.
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Interpretierten wir in diesem Kontext die im vergangenen Bericht doku-
mentierte Zunahme insbesondere qualitativer Studien (damals plus fiinf
Prozentpunkte auf 45 %) als ,eine Reaktion auf ein verdndertes Forschungs-
feld, in dem im Zuge der Corona-Pandemie verstirkt neue, so bisher
nicht beobachtete Radikalisierungserscheinungen und Teilphdnomene
in den Interessenfokus riickten beziehungsweise auf Erklirungen dréing-
ten“ (Kemmesies & Heimerl, 2023, S. 293), die eher qualitativ-explorative
Forschungszuginge auf den Plan rufen, scheint sich dieser Trend gegen-
wartig umzukehren: Die beobachtete Zunahme quantitativer Studien um
flinf Prozentpunkte (auf 35 %) spricht dafiir, dass die (eher hypothesen-
generierende) qualitative Forschung einer hypothesentestenden For-
schung weicht beziehungsweise dieser nunmehr den Weg bereitet hat,
insofern die neuen Erscheinungen nunmehr besser verstanden sind, um
sie darauf aufbauend mit hypothesentestend-quantitativen Verfahren auf
identifizierte Einflussfaktoren in erkldrender Intention ndher abzuklopfen.

100 %
. Differente Faktoren

@ unfeld

Ideologie

80 %

60 %
Person

40 %

0% ——————— 36 9%

0 %

Abbildung 7: Primdvrer Fokus der empirischen Radikalisierungsforschung 19-"23
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Abbildung 8: Primdre methodische Ausrichtung der empirischen Radikalisierungsforschung 19-"23

Forschung zu einem ideologisch rechts(-extremistisch)
begriindeten Radikalisierungsgeschehen

Der bereits im vergangenen Jahr festgestellte (wiedereinsetzende) Auf-
waértstrend einer Befassung mit dem Themenfeld ,Rechtsextremismus“
(vgl. Kemmesies & Heimerl, 2023, S. 294), schreibt sich, ausweislich der
Trefferzahlen bei Google Scholar, weiter fort (siehe Abbildung 9). Das
Methodendesign der Studien auf diesem Feld bleibt stark quantitativ
gepragt: Aktuell wartet knapp die Hilfte aller Studien (46 %) mit einem
entsprechenden Zugang auf. Dies entspricht einer Zunahme um sechs Pro-
zentpunkte im Vergleich zum Vorjahr und liegt 11 % oberhalb des Anteils,
der fiir das aktuelle Gesamtaufkommen von Studien im Bereich der
Radikalisierungsforschung ermittelt wurde (siehe Abbildung 8).

Hervorzuheben ist, dass Studien, die parallel differente Einflussgréfien unter-
suchen, deutlich um sieben Prozentpunkte auf nun 34 % zugenommen haben,
was angesichts einer Komplexititszunahme und weiteren phinomeno-
logischen Ausdifferenzierung im Phidnomenbereich ,rechts“ naheliegend
erscheint. Dies ist quasi analog zu dem sich fiir das Feld der Radikalisierungs-
forschung insgesamt abzeichnenden Trend, parallel differente (potenzielle)
Einflussfaktoren auf Radikalisierungsprozesse in den Blick zu nehmen.
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Abbildung 9: Literaturaufkommen zum Suchbegriff ,Rechtsextremismus’ in Google Scholar (Stand:
21.05.202%)

Die Auswahl der nachfolgend jeweils schlaglichtartig vorgestellten Stu-
dien steht quasi exemplarisch fiir die drei Oberkategorien moglicher Ein-
flussgroflen auf ein (hier: politisch rechts begriindetes) Radikalisierungs-
geschehen. Die getroffene Auswahl ist weder ,reprisentativ’ noch
erschopfend, sondern erfolgte nach den Kriterien ,Aktualitit’ (beziehungs-
weise ,Neuerfassung‘) sowie ,Innovation, das heif3t, dass neue Teil-
phidnomene und Fragestellungen erforscht wurden und/oder neue metho-
dische Zuginge zur Anwendung kamen.

Person

Die Studie ,Struktureller Wandel rechts motivierter Brandstiftungs-
titer*innen?“ (Berberich & Laube, 2022) unternimmt mittels téiter-
orientierter Strafverfahrensaktenanalyse den Versuch, Wandlungen und
Wandlungsprozesse ,,im Deliktsfeld rechts motivierter Brandstiftungen in
Deutschland im Zeitraum von 2010 bis 2017 [zu analysieren]“ (Berberich &
Laube, 2022, S. 35), und steht damit exemplarisch fiir den Bereich personen-
bezogener Forschungsarbeiten. Es ,werden die Alters-, Geschlechter- und
Gruppenstruktur sowie Vorstrafen von Tatverdichtigen beziehungsweise
Tater*innen rechts motivierter Brandstiftungsdelikte analysiert, um die
Frage moglicher Verdnderungen im Zeitverlauf beantworten zu konnen“
(ebd. S. 36). Die Studie gelangt dabei zu zwei zentralen Ergebnissen. Zum
einen ist eine Erhohung des Altersdurchschnitts der Tater*innen beobacht-
bar (ebd. S. 45) und zum anderen veriiben vermehrt Einzeltiter*innen ent-
sprechende Anschlige (gegen Gefliichteten und deren Unterkiinfte, ebd.).
Die Studie setzt sich unter anderem in der bilanzierenden Gesamtschau
kritisch mit dem Erfassungssystem der politisch motivierten Kriminalitit
(PMK) auseinander (ebd. S. 38) und ordnet die gewonnenen Erkenntnisse
daraus entsprechend begleitend ein, was - neben den erschlossenen empi-
rischen Befunden - mit einem Erkenntnismehrwert einhergeht.
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Ideologie

Wie im Gesamtfeld der Radikalisierungsforschung, sind Forschungsarbeiten
zu ideologisch-weltanschaulichen Einfliissen auf ein politisch-rechts kon-
notiertes Radikalisierungsgeschehen weiterhin ebenfalls rar gesit. Eine
hinsichtlich der angewandten Methodik und forschungsleitenden Frage-
stellung interessante Ausnahme stellt die von Lohl 2022 vorgelegte Studie
,Freuds Unternehmung. Uber Massenpsychologie und rechtspopulistische
Propaganda“ (Lohl, 2022) anlésslich des 100-jdhrigen Publikationsjubiliums
Sigmund Freuds ,,Massenpsychologie und Ich-Analyse“ dar. Diese psycho-
analytisch ausgerichtete Untersuchung bewegt sich empirisch-analytischim
Schnittbereich zwischen Ideologie (hier wesentlich als propagandistisches
Mittel betrachtet) und Person (als Empfinger und gleichzeitig Triger ideo-
logisch ,rechts‘ aufgeladener Propaganda): Mittels tiefenhermeneutischer
Analysetechniken versucht der Autor zu ergriinden, wie ,sich Menschen
heute volkische, antisemitische und rassistische Handlungsbereitschaften
an[eignen], die bis zu morderische[r] Gewalt reichen® (Lohl, 2022, S. 181).
Durch die Auswertung aktueller rechtspopulistischer Propaganda sol-
len in Kombination mit einer biografischen Analyse (Interview) massen-
psychologische Bindekrifte (ebd. S. 182) nachgezeichnet werden. Der Autor
gelangt dabei zu dem Schluss, dass rechtspopulistische Propaganda auch
in der Moderne eine (massen-)psychologische Funktion erfiillt, indem sie
den Subjekten eine entsprechende Schiefheilung (vgl. ebd. S. 209) anbietet
(ebd. S. 209). Dieser auf Freud zuriickgehende Begriff beschreibt eine Art
(misslingenden, eben ,schief‘ verlaufenden) Selbstheilungsversuch indi-
vidueller Neurosen, indem von Personen Angste beziehungsweise gene-
rell Negatives auf (jiidische) Minderheiten projiziert wird - hiermit ist ein
unbewusst verlaufender, durchaus in breiteren gesellschaftlichen Kollekti-
ven greifender Prozess angesprochen, der bis heute in der Antisemitismus-
forschung Beriicksichtigung findet, wovon die Arbeit von Lohl zeugt (vgl.
iiberblickartig: Busch et al., 2015).

Umfeld
Fiir den Bereich der eher soziologisch-politikwissenschaftlich aus-
gerichteten Radikalisierungsforschung, die sich mit dem mikro- sowie

makrosozialen Umfeld und den darin eingelagerten radikalisierungs-
trachtigen Einflussfaktoren befasst, sticht fiir den hier betrachteten
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Phidnomenausschnitt eine von Wolfgang Schroeder am Lehrstuhl , Politi-
sches System der BRD - Staatlichkeit im Wandel“ der Universitit Kassel
aufgelegte Studie hervor, die unter Beteiligung des MOTRA-Verbundpart-
ners WZB bearbeitet wird. Das mit einer Forderdauer bis 2026 angelegte
Forschungsprojekt unter dem Titel ,Organisierte Zivilgesellschaft und
rechte Interventionen. Entstehungskontexte, Erscheinungsformen und
Handlungsperspektiven fiir gesellschaftliche Resilienz“ fokussiert auf die
immanente Rolle zivilgesellschaftlicher Organisationen als Orte demo-
kratischer Willensbildung mit gesamtgesellschaftlicher Relevanz. Die ver-
antwortlichen Wissenschaftler gehen von der forschungsleitenden Hypo-
these aus, dass ,in den vergangenen Jahren (...) die Zivilgesellschaft (...)
selbst verstirkt zum Ziel rechter Interventionen geworden ist, was zur
Bildung neuer Organisationen sowie zu Spaltungen in bestehenden zivil-
gesellschaftlichen Organisationen fiihrte“ (Schroeder & Hutter, 2023). Ziel
sei es nun, die Unterstiitzungsbediirfnisse ziviler Organisationen (gerade
in strukuturgeschwichten Regionen und Umfeldern) gegeniiber rechter
Intervention zu identifizieren. Dies geschieht mittels vergleichend-multi-
methodischer Analyseverfahren ziviler Organisationen und ihren (erfolg-
reichen) Reaktionen und (erfolgreichen) Bewiltigungsstrategien gegen-
iiber Interventionsversuchen mit dem Ziel der Erarbeitung konkreter
Handlungsempfehlungen.

In einer jlingst von Bretschi und Kollegen (2023) im Forschungskontext des
MOTRA-Verbundes vorgelegten Studie erfolgt eine kriminologisch aus-
gerichtete Sozialraumanalyse, die regionalriumliche Wechselwirkungen und
Einfliisse sozialer Desorganisation auf politisch (rechts-)motivierte Kriminali-
tit untersucht. Mittels einer erweiterten Sozialraumanalyse wird die regio-
nale Verteilung eines politisch motivierten Kriminalititsaufkommens
(PMK-rechts) auf Basis soziodemografischer Bezugsdaten betrachtet und
inferenzstatistisch analysiert. Die theoretische Plausibilisierung zu der dann
vorgenommenen hierarchischen Clusteranalyse liefert das Theoriekonstrukt
,soziale Desorganisation®, aus der sich die forschungsleitende Hypothese
ableitet, ,,dass die Kriminalitdtsbelastung bestimmter Stadtgebiete auf spezi-
fische sozialrdumliche Merkmale zuriickgefiihrt werden kann“ (Bretschi et al.,
2023, S.161). Die Autor*innen gelangen zu dem Ergebnis, dass sich mit ,,Blick auf
den Zusammenhang zwischen sozialer Desorganisation und politisch rechts-
motivierter Kriminalitit (...) bei einer bundesweiten Betrachtung sowohl bei
der strukturellen Desorganisation als auch der kulturelleren Heterogenitit
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ein theoretisch erwartbarer positiver Zusammenhang auf Kreisebene zu der
Kriminalititsrate PMK - rechts“ zeige (Bretschi et al., 2023, S. 172).

Ein politisch links(extremistisch) begriindetes Radikalisierungsgeschehen
gerdt weiterhin kaum in den Forschungsfokus. Hatte sich das Trefferbild
in unserem MONITOR 2022 noch leicht positiv entwickelt, nimmt die Zahl
der iiber Google Scholar erfassten Studien wieder ab (aktuell 317 gegeniiber
336 im vergangenen Bericht) und bleibt nach wie vor eindeutig hinter den
Forschungs- und Publikationsentwicklungen zu den anderen Phinomen-
bereichen zurtick.

Person

Die von Kohler 2023 vorgelegte Forschungsarbeit ,The fighting made me feel
alive®, die an dieser Stelle stellvertretend angerissen wird, basiert auf der
Auswertung von 13 Lebensverldufen von Frauen im linksextremen Milieu
(USA/Deutschland) und ihrer (ihren) dort eingenommenen teils prominenten
(Fiihrungs-)Rolle(n). Das Erkenntnisinteresse ist auf die handlungsleitenden
Motive und politischen sowie personlichen Motivationen gerichtet. Er
identifiziert dabei vier motivationale Grundthemen in den betrachteten
Biografien (vgl. Koehler, 2023, S. 559 ff.): Konsequentialismus (ein Leben als
politische Kampferin zu fithren - Consequentialism), Internationalismus
(der Wunsch nach Zugehorigkeit zu einer globalen Bewegung - Internatio-
nalism), die moralische Uberlegenheit der eigenen Sache (Moral Superiority)
und ,,Prison“ - die eigene Inhaftierung und die Inhaftierung anderer Kimp-
fer*innen wird als Bestétigung staatlicher Repression und Unmenschlichkeit
interpretiert und damit zu einem wichtigen Pull-Faktor. Der Autor restimiert
im abschlieflenden Ausblick den begrenzten Aussagehorizont der Forschung
in diesem Feld einer gender-orientierten Radikalisierungsforschung: ,My
analysis (...) points to the need for future research to focus much more on the
lived experiences of women involved in political violence, as well as their
true agency in making decisions beyond a gendered framework of the phe-
nomenon“ (Kohler, 2023, S. 565).
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Abbildung 10: Literaturaufkommen zum Suchbegriff ,Linksextremismus‘ in Google Scholar (Stand:
08.05.202%)

Ideologie und Umfeld

Einen aktuellen Uberblick iiber ideologische Zuginge, Grundlagen und
Abgrenzungen des Linksextremismus gibt indes Jungkunz in seiner 2023 vor-
gelegten Forschungsarbeit , Politischer Extremismus: Struktur und Ursachen
links- und rechtsextremer Einstellungen in Deutschland“. Ausgangspunkt
ist die das spérliche Forschungsaufkommen in diesem Phidnomenbereich
indirekt bestétigende Feststellung, dass ,wir relativ wenig dariiber [wissen],
was Linksextremismus ist, wie er entsteht und wie wir ihn einddmmen
konnen“ (Jungkunz, 2023, S. 30). Der Erkenntnismehrwert seiner sekundér-
analytisch angelegten Studie besteht darin, einen kritisch-vergleichenden
Blick auf die Messung extremistischer Einstellungen beziehungsweise
deren ideologisch-weltanschauliche Beziige iiber einen lingeren Zeitverlauf
auf Grundlage vorliegender Daten zu werfen. Inwieweit und wie genau sind
linke und rechte Einstellungen messbar? Hier wird insbesondere auch ana-
lysiert, wie sich die konkreten Erhebungen und Datensétze extremistischer
Einstellungen im Laufe der Dekaden veridnderten (vgl. zum methodischen
Design: Jungkunz, 2023, S. 89 ff.). Auf Grundlage einer systematischen ver-
gleichenden Analyse gelangt der Autor zu beachtenswerten Anregungen fiir
eine Neukonzeption der Messung (links-)extremistischer Einstellungen (vgl.
Jungkunz, 2023, S. 233) - zentral hierbei: Die ,Untersuchung [macht] deut-
lich, dass wir von der Verwendung traditioneller Proxys wie der Wahlent-
scheidung oder der Links-Rechts-Selbsteinstufungsskala zur Messung (...)
absehen sollten. In den meisten Fillen haben diejenigen, die linksextreme
und rechtsextreme Parteien wihlen oder sich selbst an den Endpunkten
der Skala verorten, keine tatsichlichen extremistischen Einstellungen. Dies
ist zu einem erheblichen Teil darauf zurlickzufithren, dass diese Befragten
keine antidemokratischen Einstellungen haben und daher nur als ,radi-
kal, aber nicht als ,extremistisch’ bezeichnet werden konnten. Ich habe
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daher ein neues (vorldufiges) Messverfahren fiir links- und rechtsextreme
Einstellungen konzipiert, das beide als latente Variablen betrachtet, die
aus zwei Faktoren bestehen, einem ideologisch radikalen und einem anti-
demokratischen” (ebd. S. 232f.).

Eine sich ausschliellich mit umfeldbezogenen Faktoren befassende Stu-
die zu politisch links begriindeten Radikalisierungsprozessen konnte
nicht erfasst werden. Hier stellt die von Schenke 2021 unter dem Titel
»,Ganz Hamburg hasst die Polizei? Die autonome Szene in Hamburg und
ihr lokalspezifischer Kontext“ publizierte Forschungsarbeit weiterhin eine
Ausnahme dar, die im letztjihrigen FoMo-Bericht ndher vorgestellt wurde
(Kemmesies & Heimerl, 2023, S. 299).

Weiterhin sind unter der hier betrachteten Kategorie wesentlich und aus-
schliefflich Studien zum Phidnomenausschnitt eines religios-islamistisch
geprigten Radikalisierungsgeschehens erfasst. Uber das FoMo konnten
auchimzuriickliegenden Jahr keine Forschungsarbeiten erfasst werden, die
sich auf andere (religiose oder auch ,sdkulare‘) Glaubensfundamentalismen
beziehen (vgl. Kemmesies & Heimerl, 2022, S. 299).* Betrachten wir aus Per-
spektive von Google Scholar die wissenschaftliche Befassung mit diesem
Phinomenfeld insgesamt, bewegt sich das Forschungsaufkommen (siehe
Abbildung 11) insgesamt auf dem Vorjahresniveau, mit der Ausnahme
der unter dem Stichwort ,religioser Extremismus‘ erfassten Forschungs-
arbeiten - hier sind die Zahlen riicklaufig.

Dieser Riickgang findet eine Entsprechung im FoMo: Wie bereits erwidhnt
(siehe Abschnitt ,Empirische Forschungsprojekte in Deutschland 2019-
2023 - ein aktualisierter Gesamtiiberblick“) hat der Anteil sich mit ,religio-
ser Ideologie‘ befassender Studien um sechs Prozentpunkte, auf jetzt 23 %
abgenommen. Interessant ist weiterhin die Beobachtung eines deutlich

% Mit dem Suchbegriff ,religidser Extremismus* tragen wir bei unserer Google-Scholar-Recherche die-
sem methodischen Umstand Rechnung. Andere Suchbegriffe waren auch in diesem Jahr wieder:
Islamismus, Salafismus, Jihadismus (auch: Dschihadismus); Dopplungen maglich.
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disproportionalen Verhéiltnisses zwischen quantitativ (14 %) und quali-
tativ (58 %; minus vier Prozentpunkte) angelegten Forschungsdesigns in
den zu diesem Phinomenfeld erfassten Forschungsarbeiten. Die Abnahme
qualitativ ausgerichteter Studien geht gleichzeitig in erster Linie mit einer
Zunahme von methodenpluralen Forschungsdesigns einher (plus sieben
Prozentpunkte auf jetzt 29 %).
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Abbildung 11: Literaturaufkommen zu einem religios(fundamentalistisch) begriindeten Radikalisie-
rungsgeschehen in Google Scholar (Stand 23.05.2024)

Die nach wie vor sichtbare Schwerpunktsetzung auf qualitative Zugéinge
scheint sich auch weiterhin auf den Primarfokus ,Person“ zu richten: Mit
einem Plus von vier Prozentpunkten (jetzt 46 %) ist weiterhin die Mehrzahl
der Studien auf personenbezogene Einflussfaktoren ausgerichtet. Die im
vergangenen Bericht registrierte Beobachtung einer auffilligen Zunahme
personenbezogener Forschungsarbeiten um acht Prozentpunkte (vgl. Kem-
mesies & Heimerl, 2023, S. 301) findet eine Bestitigung. Quasi gleichbleibend
stellt sich das Aufkommen von Studien dar, die sich auf umfeldbezogene (17 %;
minus sieben Prozentpunkte) sowie ideologiebezogene (14 %; plus drei Pro-
zentpunkte) Faktoren beziehen - letztere werden, wie in der Radikalisierungs-
forschung insgesamt - kaum in den Fokus empiriegestiitzter Betrachtungen
geriickt. Unveradndert ist der Anteil von Studien, die parallel differente Ein-
flussfaktoren in den Blick nehmen (23 %; minus einen Prozentpunkt).

Person
Die Untersuchungen individueller Radikalisierungswege in Richtung eines

(islamistisch-)religios gepréigten Extremismus bilden in diesem Phinomen-
feld nach wie vor den Kernbereich. Exemplarisch sei an dieser Stelle auf
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die neu erschienene Studie von Weber (2023) ,Islamistischer Terrorismus
in Deutschland. Analyse der Taterprofile deutscher Syrien-Riickkehrer auf
Basis von Gerichtsakten“ verwiesen: Mittels eines qualitativ- multime-
thodalen Forschungsdesigns wurden ,Gerichtsprozessakten, die sowohl
inhaltsanalytisch als auch nach dem Vorgehen der Grounded Theory und
Netzwerkanalyse ausgewertet wurden“ (Weber, 2023, S. 309; zur Metho-
dik der Aktenanalyse vgl.: Weber, 2023, S. 101 ff.) unter der Frage nach den
Beweggriinden ausgereister Personen, die sich Kampfhandlungen des IS
anschlossen, systematisch analysiert. Zentraler Befund ist die Identifikation
vielfdltiger Motive, die analog multikausal bedingte Radikalisierungs-
prozesse stimulieren: ,Das Zusammenspiel von Lebenskrisen, gepaart mit
psychosozialen Faktoren und Gefithlen von Orientierungslosigkeit, aber
auch Identitdtskrisen haben die untersuchte Gruppe der deutschen Dschi-
hadisten fiir Radikalisierung und die dschihadistische Ideologie und ihre
Narrative empfinglich gemacht. Auch die Suche nach Zugehorigkeit, Ver-
stindnis, Anerkennung, Orientierung, Signifikanz und Lebenssinn (Quest
for Significance/Need for Closure), einer Ersatzfamilie oder Vaterfigur
und die Darbietung einfacher Losungsstrategien ist bei der untersuchten
Gruppe der Dschihadisten Motivator fiir den Anschluss an das radikale
Milieu gewesen“ (Weber, 2023, S. 310).

Ideologie

Die auch in diesem Phidnomenfeld beobachtbare geringe Forschungs-
tatigkeit zu ideologiebezogenen Einflussfakoren mag darin begriindet
sein, das ideologisch-weltanschauliche Uberzeugungen empirisch schwer
zuginglich sind. Eine Studie, die sich mit diesem Umstand kritisch aus-
einandersetzt, ist jingst von Clément (2023) vorgelegt worden: ,,Collective
Emotions and Political Violence: Narratives of Islamist Organisations in
Western Europe“’ Mittels einer qualitativen Priméirquellenanalyse von
ausgesuchtem Video- und Audiomaterial fiinf islamistischer Gruppen in
Grofibritannien und Deutschland in den 2000er und 2010er-Jahren wird
der Frage nachgegangen, wie die entsprechenden Gruppen ihre Anhénger-
schaft (u.a.) ideologisch-narrativ emotionalisieren, um sie mittel- und
langfristig zu binden. Fazit: Eine Bindung erfolgt in allen analysierten

5 Die Studie ist unter ,Kollektive Emotionen und politische Gewalt. Erzihlungen islamistischer Orga-
nisationen in Westeuropa“ (Clément, 2023) in unserer Datenbank zu finden.
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islamistischen Organisationen meist iiber romantisierende Narrative (des
Religiosen/des Islamismus) und die Betonung der personlichen Bedeut-
samkKkeit des Einzelnen (Clément, 2023, S. 196 ff.).

Umfeld

Ankniipfend an die im letzten FoMo-Bericht festgehaltene Beobachtung,
dass sich umfeldbezogene Forschungsarbeiten zu religios-islamistisch
begriindeter Radikalisierung wesentlich auf Radikalisierungsprozesse
von (vornehmlich) jungen Menschen beziehen, die in einer (bereits
teil-)radikalen (online-)Umgebung sozialisiert werden (vgl. Kemme-
sies & Heimerl, 2023, S. 302), ist auf einen hierauf ausgerichteten Bei-
trag in dem von Reinke de Buitrago (2022) herausgegebenen Sammel-
band ,Radikalisierungsnarrative online. Perspektiven und Lehren aus
Wissenschaft und Pravention® zu verweisen. Unter dem Beitragstitel ,Zur
Bedeutung von Onlinekommunikation fiir die Involvierung in ,islamis-
tische* Kontexte sowie fiir die Distanzwahrung und Distanzierung von
ihnen: Empirische Befunde und ihre Konsequenzen fiir soziale und pad-
agogische Arbeit“ gehen die Autoren der Frage nach der Distanzierung
von radikalen (online-)Impulsen nach (vgl. Honer & Moller, 2022). Auf der
Grundlage leitfadengestiitzter Interviews ,[islamistisch] Affinisierten®
(ebd. S. 199) gelangen sie zu dem Fazit, dass ,,Onlinekommunikation (...)
in Affinisierungsprozessen in Richtung auf ,islamistische’ Haltungen wie
auch bei ihrer Stabilisierung im weiteren Verlauf eine erhebliche Rolle
(spielt)“ (ebd. S. 218).

Wie bereits beschrieben (siehe Abschnitt ,,Empirische Forschungsprojekte
in Deutschland 2019-2023 - ein aktualisierter Gesamtiiberblick®), sind im
aktuellen Berichtszeitraum 45 % aller erfassten und ausgewerteten Stu-
dien phidnomenunspezifisch beziehungsweise phinomeniibergreifend
angelegt. Dies entspricht einer Steigerung um sechs Prozentpunkten gegen-
Uber dem Vorjahr. Die Dysbalance zwischen phinomeniibergreifenden
und den phdnomenunspezifischen Forschungen setzt sich fort: Phianomen-
ibergreifend sind 36% der gesamt erfassten Studien ausgerichtet,
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phdnomenunspezifisch 9% (referenziert am Gesamtaufkommen). Eine
empiriegestiitzte wissenschaftliche Befassung mit Radikalisierungs-
phidnomenen scheint angesichts dieser Zahlen zunehmend jenseits einer
dem klassischen ,Rechts-Links-Schema‘ folgenden ideologischen Ver-
ortung von Radikalisierungsprozessen zu geschehen.

Unsere bisherigen Interpretationen zu dem Phdnomenbereich einer iiber-
greifenden beziehungsweise unspezifischen Radikalisierungsforschung
waren in den vergangenen beiden Berichten nicht immer ausreichend
stark differenziert, was wir damit begriindeten, dass beide Phdnomen-
bereiche lange Zeit gepriagt waren von initiierter Forschung, die sich
mit den Begleiterscheinungen der Corona-Pandemie auseinandersetzte,
weswegen wir aus inhaltlichen Griinden beide Phinomenbereiche
grafisch gemeinsam auswiesen (siehe jeweils Abbildung 6 in unse-
ren Berichten 2020-2023), es jedoch teils versdumten dies bei unseren
Berechnungen ausreichend zu beriicksichtigen. Daraus ergaben sich
leider teils inkorrekte Verteilungsangaben, die wir sowohl in den (digi-
talen) Berichten selbst, per Verweis, als auch an dieser Stelle nun kor-
rekt ausweisen. Die hier vorgenommenen Berechnungen beziehen sich
auf phinomeniibergreifende und phidnomenunspezifische Studien als
gemeinsame Kategorie; die Zu- und Abnahmen beziehen sich auf die
korrigierten Werte aus dem MONITOR 2022.

Auf die Einzelbetrachtungsebenen des Gesamtaufkommens (phidnomen-
ibergreifend und -unspezifisch) entfallen im aktuellen Bericht: Personen-
studien: 33 % (minus einen Prozentpunkt), Studien mit dem Fokus Ideo-
logie: 10 % (plus zwei Prozentpunkte), Umfeldstudien: 24 % (minus neun
Prozentpunkte) und Studien, die sich mit differenten Faktoren aus-
einandersetzen: 33 % (plus acht Prozentpunkte).t

Blicken wir auf die Verteilungen im methodischen Zugang der Studien,
erkennen wir auch hier den zunehmenden Trend quantitativer Forschun-
gen (42 %; plus sechs Prozentpunkte), bei nahezu ausgewogener Verteilung
auf qualitative (30 %; minus vier Prozentpunkte) und multimethodale

6 Wir beziehen uns auf unsere korrigierten Werte aus 2022: Phidnomeniibergreifend und -unspezi-
fisch: Person: 34 %, Ideologie: 8 %, Umfeld: 33 % und differente Faktoren: 25 %
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Designs (28 %; minus zwei Prozentpunkte).” Wir werden kiinftig phino-
meniibergreifende und phdnomenunspezifische Forschungen als
gemeinsame Variable erfassen, darstellen und auswerten.

Person

Einen aufschlussreichen Einblick in iibergreifende Forschungszuginge,
die sich auf Personen konzentrieren, liefert Schmitz-Vardar (2022) mit der
Kurzstudie ,Das Volk reprisentieren? Uber Rassismussensibilitidt politi-
scher Entscheidungstrigerinnen“. Auf der Grundlage inhaltsanalytisch
ausgewerteter, 2017 und 2020 mit insgesamt 16 Politikerinnen und Poli-
tikern gefiihrter Interviews wurde der Frage nachgegangen, inwieweit
das Bewusstsein fiir Rassismus unter Politiker*innen ausgebildet ist - mit
einem erniichternden Befund: ,,Aus den Gesprichen mit den Politiker*in-
nenist deutlich geworden, dass es fiir eine substanzielle Reprisentation von
Gruppen, die von Rassismus betroffen sind oder Rassismus als politisches
Problem begreifen, an Wissen {iber Othering-Prozesse fehlt“ (ebd. S. 3). Diese
Studie, die Teil des Nationalen Diskriminierungs- und Rassismusmonitors
(NaDiRa) ist, eroffnet insofern eine neue Betrachtungsperspektive, dass
hier die ,Person‘ nicht als ,Triger” einer radikal-extremismusaffinen Ideo-
logie oder radikalisierungstrichtiger ,Risiko-Faktoren’, sondern hinsicht-
lich ihrer Bewusstheit fiir und Disposition gegeniiber extremismusaffinen
Haltungen und Einstellungen (hier: Rassismus) in ihrer Rolle als politisch
handelnde Entscheiderinnen und Entscheider untersucht wird.

Ideologie

Es konnte mit durchaus nachvollziehbarer Plausibilitit angenommen
werden, dass im Bereich einer pidnomeniibergreifend beziehungs-
weise -unspezfisch ausgerichteten Radikalisierungsforschung die fra-
gende Suche nach ideologisch-weltanschaulichen Beziigen jenseits einer
klar politisch links oder rechts beziehungsweise religios(-islamistisch)
begriindeten Radikalisierung eine stidrker auf den Einflussfaktor ,Ideo-
logie' ausgerichtete Forschungspraxis motiviert. Dies aber ist offenbar
nicht der Fall - weiterhin widmet sich auch in diesem Bereich nur jede

7 Wir beziehen uns auf unsere korrigierten Werte aus 2022: Phidnomeniibergreifend und -unspezi-
fisch: quantitativ: 36 %, qualitativ: 34 % und multimethodal: 30 %.
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zehnte Studie unmittelbar ideologiebezogenen Fragestellungen. Aller-
dings weisen die neu aufgenommenen Studien eine sich bereits im letz-
ten Jahr abzeichnende thematische Breite auf. Beispielhaft und in deut-
licher thematisch-inhaltlicher Abhebung zu den bereits fiir die anderen
Phinomenbereiche angefiihrten ideologiebezogenen Studien sei die
Forschungsarbeit von Schlegel (2023) des PRIF (Peace Research Institute
Frankfurt) zu nennen: Diese 2023 eingereichte und daher noch unveroffent-
lichte Dissertation wird unter dem Titel ,Storytelling Against Extremism:
How insights on narrative persuasion and storytelling can improve theory
and practice of digital narrative campaigns against ‘homegrown’ extre-
mism“ die Frage beantworten, welchen handlungspraktischen Mehrwert
Narrativkampagnen im Hinblick auf ,Homegrown extremism* entwickeln
konnen. Aus der theoriegeleiteten Storytelling-Perspektive wurden hierzu
insgesamt 31 Akademiker*innen und Praktiker*innen, die im Bereich der
Extremismus(priavention) arbeiten, mittels qualitativer Interviews befragt.
Die Autorin gelangt in ihrer Projektzusammenfassung in unserer Daten-
bank zu dem vorab dargestellten Ergebnis, dass sich bestehende , Erkennt-
nisse zu narrativer Persuasion (...) problemlos auf den Bereich Extremis-
musprivention tibertragen“ lassen (ebd. online), und weist insbesondere
auf die praktischen Implikationen der Befunde hin, aus denen eine ,klare
Notwendigkeit“ (ebd.) fiir den vermehrten Einsatz kreativer Narrativ-
kampagnen in der Extremismusprivention hervorgehe.

Umfeld

Eine eher sekundiranalytisch angelegte Forschungsarbeit, die sich quasi
iiberblickartig ohne ideologiespezifische Ausrichtung auf umfeldbezogene
Fakoren konzentriert, legten unter dem programmatischen Titel ,Wie soziale
Exklusion zu terroristischer Radikalisierung beitragen kann: Ein Uberblick
mit Fokus auf experimentellen Forschungsbefunden“ Mahr und Pfundmair
(2021) vor. Die Autorinnen geben einen strukturierten Uberblick zum Ein-
fluss sozialer Exklusion auf Radikalisierungsverliufe, wobei insbesondere
hierzu vorliegende experimentelle (Forschungs-)Befunde einbezogen und
betrachtet werden (ebd. S. 53). Ihr resiimierendes Fazit: ,Die Annahme von
sozialer Exklusion als einem gewichtigen Risikofaktor der Radikalisierung,
welcher Menschen nicht nur auf individueller Ebene vulnerabel gegeniiber
radikalen Ideologien macht, sondern auch eine tiefere Verstrickung in radi-
kale Gruppierungen begiinstigt“ (Mahr & Pfundmair, 2021, S. 70).
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Wohl auch als eine Widerspiegelung des phianomenologisch duflerst hetero-
genen und so noch nicht beobachteten Radikalisierungsgeschehens seit
Anfang der 2020er-Jahre interpretierbar, hat sich die Radikalisierungs-
forschung in Deutschland iiber die nunmehr vier Auswertungswellen des
FoMo hinweg, die den Beobachtungszeitraum 2015 bis 2023 umfassen, quasi
analog dynamisch fortentwickelt und hinsichtlich der aufgegriffenen Frage-
stellungen und der in den Betrachtungsfokus geriickten Teilphidnomene wei-
ter ausdifferenziert. Hierbei prigen in jlingerer Zeit Forschungsarbeiten zu
einem politisch rechts-(exremistisch) konnotierten sowie ideologisch-welt-
anschaulich heterogen begriindeten Radikalisierungsgeschehen das Feld,
wobei die empirisch-analytischen Zuginge zunehmend phinomeniiber-
greifend angelegt sind und zwei jlingere Entwicklungen herauszustellen sind.

Zum einen ist die Forschungspraxis schwerpunktméiflig weiterhin auf
personenbezogene Faktoren ausgerichtet, wobei wir in den zuriick-
liegenden Jahren eine kontinuierliche Zunahme von Arbeiten beobachten,
die parallel differente Einflussfaktoren auf das Radikalisierungsgeschehen
in den Blick nehmen. Dies mag auch als Ausdruck oder auch als empiriege-
stiitzer Hinweis gewertet werden, dass Radikalisierung zunehmend als ein
multikausal bedingtes Phanomen begriffen wird.'®

Zum anderen und wohl damit inhaltlich korrespondierend werden die
Phidnomene ,Radikalisierung - Extremismus - Terrorismus‘ in einer
zunehmenden Zahl von Studien integriert-iibergreifend betrachtet.
Auch kann an dem im letzten FoMo-Bericht gezogenen Fazit fest-
gehalten werden: ,Der Trend zu einer phinomenunspezifischen For-
schung spiegelt moglicherweise auch eine real-faktische Verdnderung des

® Dies mag eine kurze Google-Scholar-Recherche erginzend illustrieren: Auf die Suchwort-
kombination ,Radikalisierung Multikausalitit® werden ohne zeitliche Einschrinkung 302 Treffer
ausgegeben (Abrufdatum: 24.06.2024). Bis zum Jahr 2000 (einschliefllich) sind es nur 21 Treffer. Auf
die folgenden fiinfiihrigen Zeitscheiben entfallen zunehmende Trefferzahlen: 2001-2005: 19; 2006-
2010: 28; 2011-2015:50; 2016-2020: 88; 2021-(24.06.)2024: 83. Im Vergleich zum Fiinfjahreszeitraum
2016-2020 gibt Google Scholar fiir die Zeit seit 2021 bis Ende Juni 2024 bereits quasi gleich viele
Treffer aus, obwohl der Beobachtungszeitraum 18 Monate Rkiirzer ist, als der Vergleichszeitraum
2016-2020. Die Zahlen legen nahe, dass Radikalisierungsphinomene offenbar erst in der jiingeren
Radikalisierungsforschung - seit Mitte der 2010er Jahre - als multikausal bedingt begriffen werden.
Es bediirfte hier einer niheren qualitativen Betrachtung der ausgegebenen Literaturhinwiese, in
welcher Weise und auf welche Radikalisierungsphidnomene bezogen dies der Fall ist.
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Radikalisierungsgeschehens wider, das sich in seiner Gesamtheit offenbar
zunehmend weniger klar ideologisch-weltanschaulich entsprechend dem
klassischen ,Rechts-Links-Schema’ verorten lasst” (Kemmesies & Heimerl,
2023, S. 307).

Erste Langzeitbeobachtungen: Vier Berichte - vier zentrale Entwicklungen

Niahern wir uns abschlieflend, anders als es uns in den vergangenen
Berichten moglich war, an dieser Stelle nun bilanzierend den bisher identi-
fizierten Trends seit dem ersten FoMo (SeKoR)-Bericht in unserem MONI-
TOR 2020: Den wohl grifiten Impact auf die Radikalisierungsforschung
hatte, wenig verwunderlich, die Corona-Pandemie samt all ihren Folge-
erscheinungen. In unseren MONITOR-Berichten 2021 und 2022 und iiber
die parallel zu MOTRA entfalteten thematisch einschligigen Forschungs-
aktivititen insgesamt bildeten sich diese offensichtlichen, Forschungs-
impulse auslosenden radikalisierungstrichtigen Entwicklungen infolge der
Corona-Pandemie - und dann noch einmal verstérkt durch den russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine, seit dem wir uns in einem fortwihrenden
gesellschaftlichen Multi-Krisen-Modus befinden - geradezu greifbar ab: In
Gestalt der im Internet gefithrten Diskurse, in den Einstellungsmustern
der Bevolkerung, im Protestgeschehen auf den Strafien und Plitzen sowie
schliefilich in einem multithematisch gelagerten Kriminalititsgeschehen.
Den anvisierten neuen Radikalisierungsphdnomenen wurde aus methodo-
logischer Perspektive nachvollziehbar zunéichst stirker mit explorativ-
qualitativ ausgerichteten (hypothesengenerierenden) Verfahren begegnet.
Diese bis zum letzten Jahr noch beobachtbare Entwicklung eines
zunehmenden Riickgriffs auf qualitative Forschungsmethoden scheint
eine ,Trendwende‘ zu erfahren, insofern wieder verstirkt quantitative
Methoden eingesetzt werden.

Welche grofieren Entwicklungslinien in der Radikalisierungsforschung las-
sen sich iiber die vergangenen vier Berichte (inklusive des vorliegenden)
hinweg aus Sicht des FoMo festhalten? Aus unserer Sicht sind es vier:

1. Corona-Methoden-Impact: Die eigentiimlichen, so noch nicht
beobachteten radikalisierungsstimulierenden gesellschaftlichen Aus-
wirkungen und Folgen der Corona-Pandemie hatten einen Einfluss auf
das methodische Profil der jiingeren Radikalisierungsforschung, das sich
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wie gezeigt zusehends qualitativ ausrichtete. Dies galt bis in die jlingste
Vergangenheit, in der sich - wie gezeigt - eine Trendwende abzeichnet
(vgl. ausfiihrlich unser Kapitel ,Empirische Forschungsprojekte in
Deutschland 2019-2023 - ein aktualisierter Gesamtiiberblick®, sowie
flankierend unsere Anmerkungen und Einordnungen zu Abbildung 8).

. Primér-Fokus ,Radikalisierung= Auch wenn laut Google Scholar

gemifl dem Literaturaufkommen die wissenschaftliche Befassung
mit Radikalisierungsphidnomenen weltweit wesentlich auf den
Phidnomenausschnitt des Terrorismus fokussiert ist (sieche Abbildung 1),
ist die iiber FoMo erfasste Radikalisierungsforschung in Deutsch-
land wesentlich - aktuell zu 51 % (siehe Abbildung 5) - auf allgemeine
Radikalisierungsphdnomene jenseits einer moglichen Manifesta-
tion von Radikalisierungsprozessen in Gestalt von Extremismus oder
Terrorismus ausgerichtet.

.Phinomeniibergreifend ausgerichteter Forschungsfokus: Im Verlaufe

der Corona-Pandemie entwickelte sich Radikalisierung zu einem
zunehmend ideologisch-weltanschaulich heterogenen, mit diffusen
personlichen und gruppenbezogenen Motiven unterlegten sozialen
Phianomen, das sich zusehends einer differenzierteren motivischen
Verortung entsprechend dem Kklassischen ,Rechts-Links-Schema‘ ent-
zieht. Konsequenterweise nidhert sich die einschligig forschende
Wissenschaftsgemeinschaft empirisch-analytisch  verstirkt mit
phinomeniibergreifend und phinomenunspezifisch ausgerichteten
Forschungsdesigns dem  gesellschaftlichen  Radikalisierungs-
geschehen, um offen gegeniiber der potenziellen Vielfalt von poli-
tisch und/oder religios gelagerten Motiven zu sein, die gegenwértig
beobachtbaren Radikalisierungsprozessen unterlegt zu sein scheinen.
Gleichwohl - und wohl entsprechend ihrer gesellschaftspolitischen
Relevanz im Allgemeinen sowie sicherpolitischen im Besonderen -
fokussiert jede zweite Studie auf ideologisch politisch-rechts oder reli-
gios-islamistisch unterlegte Radikalisierungsphdnomene.

<)

Studien zu politisch-links begriindeter Radikalisierung fristen bei weiterhin niedrigen einstelligen
Zahlen ein fortwdihrendes Nischendasein.
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4. Erweiterter Forschungsfokus auf erklirende Faktoren: Wir beobachten
in den letzten vier Jahren eine stirkere Diversifizierung des empirisch-
analytischen Fokus, indem ein erweitertes Spektrum unabhingiger,
erklarender Variablen aus den Variablen-Clustern personen-, ideo-
logie- und/oder umfeldbezogener Faktoren gleichzeitig in den Blick
genommen werden. Offensichtlich folgt die Radikalisierungsforschung
zusehends dem Zentralbefund der jiingeren Forschung, Radikalisie-
rung als einen multikausal bedingten Prozess zu begreifen. Studien, die
parallel differente Faktoren beriicksichtigen, haben in den vergangenen
Jahren kontinuierlich zugenommen und entsprechen aktuell etwa 30 %
des Gesamtforschungsaufkommens (siehe dazu unsere Erliuterungen
zu Abbildung 7).

Ausblick, Einblick - Grenzen und Kritik

Das Ende unserer ersten MOTRA-Forderperiode und den Auftakt der zwei-
ten nutzen wir an dieser Stelle auch fiir eine selbstkritische Riickschau,
die uns helfen soll, das Produkt FoMo in Zukunft weiter zu verbessern:
Wir werden kiinftig darauf verzichten, Forschungen an Universitidten und
an Forschungsverbiinden (rein universitir) als ein gemeinsames Merkmal
auszuweisen, sondern alle acht Variablenauspriagungen darstellen - wie
bereits in diesem Bericht geschehen (siehe Abbildung 4). Wir schrinken
die Ubersichtlichkeit damit unter Umstinden ein, differenzieren unsere
Betrachtungen jedoch im Gegenzug deutlicher aus.

Im diesjahrigen Delphi-Verfahren hat sich in den Diskussionen und den
sich daraus ergebenden Anregungen mit unseren Netzwerkpartnern
gezeigt, dass wir ab sofort die Variable ,Projektfinanzierung” einfithren
und zum Einsatz bringen werden, um systematisch zu erfassen, wie die
Projekte finanziert werden - wir erhoffen damit, die Karte der Forschun-
gen auf unseren Themenfeldern noch detailreicher werden zu lassen. Mit
Publikation des vorliegenden Berichts werden wir unsere jahresaktuellen
Berechnungen und den gesamten Rohdatensatz unsere Netzwerkpartnern
und der interessierten Offentlichkeit auf den FoMo-Projektseiten der
MOTRA-Homepage frei zuginglich machen.

Wir versprechen uns und ihnen durch diese Schritte, dass die, zweifelsfrei
vorhandenen, ,FoMo-Kinderkrankheiten“ damit behoben sind.
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Wie eingangs bereits angesprochen, wird sich FoMo um eine Inter-
nationalisierung seines Ansatzes bemiihen: Bereits auf der diesjihrigen
(2024) Jahreskonferenz des EENeT (European Expert Network on Terrorism
Issues) wurde dem Plenum der Tagung eine erste Konzeption vorgestellt,
mitsamt einer Einladung zur Mitwirkung. Mit dem EENeT haben wir
bereits einen strategischen Partner, der uns bei der Etablierung eines (in
einem ersten Schritt) europaweiten Netzwerkes unterstiitzen wird.

Ziel ist es, in jedem europédischen Land einen ,,ReMo“ (Research Monitor)-
Netzwerkpartner zu haben, der jihrlich eine Eingabeaufforderung zur
Selbsterfassung jiingst aufgenommener beziehungsweise abgeschlossener
Forschungsprojekte an sein Netzwerk sendet - analog zu unserem Netz-
werkpartnersystem in Deutschland. Die Auswertungen der international
gesammelten Forschungsprojekte werden dann im voraussichtlich nédchs-
ten MONITOR 2024 prasentiert und in Bezug zur laufenden Forschung
im deutschsprachigen Raum diskutiert - vorbehaltlich einer Umsetzbar-
keit der geplanten Arbeitsschritte und noch erforderlicher internationaler
Abstimmungs- und Netzwerkarbeiten.

Hauptanliegen unserer Bestrebungen bleibt weiterhin eine zunehmend
differenziertere ,Kartografierung’ der Forschungslandschaft - zunichst
im deutschsprachigen Raum. Diesem Ziel ndhern wir uns auch in diesem
Jahr weiter an, indem wir beispielsweise mit zwei neuen FoMo-Netzwerk-
partnern und einem deutlichen Zuwachs an selbst erfassten Studien in
unserer FoMo-Datenbank die Reichweite und Abbildungsqualitit unse-
res Monitoringansatzes weiter erhohen und FoMo auf eine noch breitere
fachliche Basis stellen konnten. Wir sind uns dariiber im Klaren, dass wir
vom Ideal einer vollumfinglichen Erfassung der Forschungsaktivititen
weit entfernt sind. Gleichwohl legt FoMo nach nunmehr vier Monitoring-
wellen den Blick auf grofiere phanomenologische und methodische Ent-
wicklungslinien frei, und die Forschungsdynamik erweist sich (bis dato)
in gewisser Weise als eine Widerspiegelung des zuletzt hoch dynami-
schen gesellschaftlichen Radikalisierungsgeschehens: Radikalisierungs-
forschung geschieht offenbar weitgehend auf Hohe der Zeit, was FoMo mit
einer vergleichsweise hohen Aktualitit abbilden kann.
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Wie in den bisherigen Berichten auch, findet sich der aktualisierte FoMo-
Datenbestand hinsichtlich der zentralen Erfassungskriterien in Abbildung
12 quasi-kartografisch zusammenfassend abgebildet. Sollte es zu fehler-
haften Zuordnungen gekommen sein, wiren wir fiir entsprechende
Korrekturhinweise dankbar®* und entschuldigen uns hiermit vorsorglich
bei den gegebenenfalls betroffenen Forschungs-/Projektteams. Die projekt-
bezogenen Indexnummern in Tabelle 1 verweisen auf die Autorinnen und
Autoren der jeweiligen Studien - die dazugehoren Literaturangaben finden
sich in unserem Gesamtliteraturverzeichnis online.*

Bleibt uns abschliefiend nur noch, uns bei allen am FoMo Mitwirkenden -
die Autorinnen und Autoren der erfassten Studien, die Expertinnen und
Experten des FoMo-Netzwerks sowie die Nutzerinnen und Nutzer von
FoMo - fiir die Unterstiitzung zu bedanken und alle einschlégig Forschen-
den einzuladen, auch weiterhin FoMo kritisch zu begleiten und iiber FoMo
die breite Fachoffentlichkeit iiber ihre insbesondere auch jiingst auf-
genommenen Forschungsaktivititen zu informieren.

2 {Jber jedwede kritisch-konstruktive Riickmeldung freuen wir uns - Kontakt: forschungsmonitor@
bka.bund.de. FoMo-Eingabemaske: https://www.motra.info/Fomo-Profilblatt-Formular/ (25.04.2024)
Wir werden mit Drucklegung des aktuellen Berichts den jeweils aktuellen FoMo-Rohdatensatz auf
den FoMo-Seiten unter motra.info zum Download bereitstellen.

2 Zu finden unter: https://www.motra.info/wissenstransfer/fomo-literaturverzeichnis/ (06.06.2024)
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@ quantitativ

@ qualitativ

@ multimethodal
Zahlen = Verweis auf Quelle im Literaturverzeichnis

Tabelle 1: Indexnummer und Autorenschaft zu ,Profil Radikalisierungsforschung 19-'23“
Hinweis: Die Studien 168/189/213 sind als ,nicht zuzuordnen“ erfasst.
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Nr. Autorenschaft

1 Kohler et al., 2019

Negnal et al., 2022

BMI, 2019

Dorfer, 2020

BKA, 2020

Fiebig, 2019

Deitelhoff, 2019

Hentschel, 2019

Arendt, 2019

Kemmesies, 2021

Stelly, 2019

Baaken et al., 2019

IfDA, 2019

Pfundmair et al., 2019

15 Van de Wetering et al.,
2019

16 Bondii, 2019

17 Clemens, 2019

18 Baehr, 2019

19 Wenzler et al., 2019

Reinemann, 2019

21 Schneider et al., 2019

22 Miiller et al., 2023

Wagner, 2020

Cooman, 2019

Krieg, 2019

Dancygier et al., 2019

Finkbeiner et al., 2019

Rees et al., 2019

Meiering et al., 2019

Rothmund et al., 2019

31 Erol, 2019

Landespraventionsrat

Schleswig-Holstein,

2019

Hadjar et al., 2019

Backes et al., 2019

Segler, 2019

Krieg et al., 2019

Speckhard et al., 2020

Treskow, 2020

Klimke, 2020

LKA Niedersachsen,

2020

41 Daase et al., 2019

42 Baier, 2020

43 Piening, 2021

44 Baehr, 2020

45 Pfundmair, 2022

46 Reinemann, 2020

47 Drerup, 2020

48 Weins et al., 2024

49 Rau et al., 2020

50 Imhoff et al., 2021

51 Wesemann et al., 2020

52 Berghof Foundation,
2020

Doring et al., 2020
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54
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57
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62
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70
71
72
73
7
75
76
77
78
79
80
81
82
83
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85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
9
97
98
99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109
110

Autorenschaft

Gomille, 2020
Schmitt et al., 2020
Bogelein, 2020
Jaraba, 2020
Jagusch, 2020
Kellershohn, 2023
Jahnke et al., 2020
Mayer et al., 2020
Stotz et al., 2020
Zschach, 2024
Kurtenbach et al., 2020
Langner et al., 2020
Decker, 2020
Virchow, 2024
Gansewig, 2020
Struck et al., 2020
Allroggen et al., 2022
Baaken et al., 2020
Fegert, 2020
Hartwig, 2020
Ballscheidt, 2023
Daase, 2020
Harrendorf et al., 2020
Zywietz, 2020
Triidinger, 2021
Kurtenbach, 2021
Saliger, 2021

Zick, 2021

Grande et al., 2021
Hatton et al., 2021
Backes, 2020
Borgmann, 2021

von der Heyden, 2019
Rieckmann, 2021
Ferguson et al., 2019
Giinther, 2022
Overbeck, 2019
Herschinger, 2021
Harrendorf, 2020
Thieme, 2020

Jost, 2020

Kahl, 2020

Behr et al., 2021
Scharf et al., 2021
Finkbeiner et al., 2021
Schenke et al., 2020
Finkbeiner, 2020
Klevesath et al., 2019
Marg et al., 2019
Finkbeiner, 2019
Kurtenbach, 2021
Lehmann et al., 2021
Ziolkowski et al., 2022
Denker, 2021
Rothenberger et al.,
2022

TU Berlin, 2022
Rau, 2023

Nr. Autorenschaft

111 Bredtmann, 2022

112 Klapp, 2024

113 Kindler, 2022

114 Hochschule Esslingen,
2022

Beyer, 2020
Herschinger, 2020
Dennaoui, 2022
Helbing, 2020
Liedhegener, 2022
Hagemann et al., 2022
Fakhir, 2021

Fischer et al., 2022
Fischer, 2023
Klevesath et al., 2023
Klevesath et al., 2022
Klevesath et al., 2021
Kiipper, 2023

Frank, 2023

von Berg, 2022
Prokop, 2023

Ecker et al., 2022
Suda, 2024

Abel, 2020

Glaser, 2023

Struck et al., 2022
Tydecks, 2021

Butt et al., 2021
Kleist, 2022

Franke, 2022

Trittel et al., 2022
Schroeder et al., 2020
Kiipper, 2023
Schmitz-Vardar, 2022
Kart et al., 2020
Scherschel, 2023
Vertone, 2021

Gorgen et al., 2020
Rau et al., 2022
Endres, 2022
Schenke et al., 2021
Brinkmann et al., 2020
Smirnova et al., 2021
Wieland, 2023
Clément, 2022
Bredtmann et al., 2022
Lithmann, 2022
Schenke, 2021
Berberich, 2022

Lohl, 2022

Pickel et al., 2023
Schwarzenegger, 2021
Simon, 2020

Wolling, 2021

164 Rau et al., 2023

165 Frindte, 2021

166 Hause, 2022

167 Frischlich et al., 2022
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170
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173
174
175
176
177
178
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191
192
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197
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Autorenschaft

Gansewig, 2021
Berthold, 2022

Brill et al., 2023
Ettmiiller, 2024
Schneider, 2022
Rostalski, 2024
Materna et al., 2021
Hagemeister, 2022
Stuchtey et al., 2022
Schlegel, 2024
Junk et al., 2023
Weisskircher, 2023
FZI Karlsruhe, 2022
Wondreys, 2023
Wessler et al., 2021
Koehler, 2023
Kauff, 2022

Bures, 2023

Lott et al., 2023
Schaub, 2023
Czymara et al., 2022
Négel et al., 2023
Hohner et al., 2022
Mabhr, 2021

Allwin et al., 2019
Ahlig et al., 2020

Nitsche et al., 2020
Bockler et al., 2020
Heinze, 2023
Heinze, 2024
Hatton et al., 2023
Rau, 2021

Weber, 2023
Bliesener et al., 2021

Allwinn, 2021
Allwinn et al., 2022
Bockler et al., 2021
Imhoff, 2022
Hohner, 2024
Eberspach, 2022
Kart, 2020

Stein et al., 2020
Ettmiiller, 2023
Pfundmair et al., 2023
Volker, 2023

Riihs et al., 2023
Cherney et al., 2022
Pauwels et al., 2021
Hohnstein, 2022
Kopke, 2023
Weilnbock, 2022
Rothut, 2023

LMU, 2022
Schroeder, 2023
Volker, 2024
Bretschi et al., 2023
Jungkunz, 2023
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Literatur

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der damit einhergehenden Reduk-
tion des Umfangs haben wir uns bereits im vergangenen Bericht ent-
schieden, unser ausfiihrliches Literaturverzeichnis online zur Verfiigung
zu stellen. Dort sind alle Autor*innen und Publikationen zu den in unse-
rem Index und dem grafischen Profil gelisteten Studien aufgefiihrt. Das
Verzeichnis wird laufend aktualisiert und angepasst.

https://www.motra.info/wissenstransfer/fomo-literaturverzeichnis/
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modus|zad - Zentrum fiir Deradikalisierungsforschung

Der 7. Oktober und der Gazakrieq
als Analysebasis fiir Mainstreaming-
prozesse auf YouTube und TikTok

Friedhelm Hartwig
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Der 7. Oktober und der Gazakrieg

Unter dem Begriff Mainstreaming versucht man Prozesse zu erfassen, durch
die sich kaum wahrnehmbar Offentliche Diskurse in Richtung radikaler
Positionen verlagern, ohne dass diese unmittelbar mit spezifischen Ideo-
logien in Verbindung gebracht werden. Radikale und extremistische
Akteure richten ihre Kommunikationsstrategien gezielt darauf aus, Main-
streamingprozesse herbeizufiihren, um einen grundsitzlichen allgemeinen
Einstellungswandel in der Gesellschaft herbeizufithren. Die populistischen
Muster und persuasiven Mittel sind weitestgehend bekannt. Aufgrund ihrer
allmihlichen und langfristigen Entwicklungsphasen sind Mainstreaming-
prozesse jedoch schwer zu operationalisieren. Ein interdisziplindres Team
der Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen und der Universitit Wien hat
daher in einem neuen Konzept zwolf Faktoren als Ausgangspunkte fiir eine
Analyse von Mainstreamingprozessen entwickelt (Rothut et al., 2024). Das
Modell wurde bereits in einer Studie zur Corona-Krise mit Daten auf der Platt-
form Telegram erprobt (BfV, 2022). Im folgenden Beitrag wird das Modell mit
den vorldufigen Ergebnissen des bpb-Basismonitorings von modus|zad zum
Terroranschlag der Hamas am 7. Oktober 2023 und der darauffolgenden Eska-
lation des Gazakriegs verkniipft und auf seine Anwendbarkeit hin getestet.

Der Nahostkonflikt erscheint als Analysebasis zur Erschlieffung von Main-
streamingprozessen aussichtsreich, da {iber diesen andauernden Konflikt
Lingsschnittanalysen moglich sind. Die von modus|zad erschlossenen Daten-
sitze fiir YouTube und TikTok signalisieren seit dem 7. Oktober 2023 zudem
eine sehr hohe Contentproduktion, Reichweite und Intensitéit der Debatten
sowie eine anhaltende Dauer, die bislang einzigartig fiir den Phinomenbereich
religios begriindeter Extremismus mit Schwerpunkt Islamismus ist. Auch die
bisherigen Analysen des bpb-Basismonitorings zeigen eine hohe Relevanz fiir
die gesamtgesellschaftliche Entwicklung in Deutschland (Hartwig et al., 2023).
Es ist ein zentraler Konflikt, der auch die Situation von Muslim*innen sowie
Juden und Jidinnen in Deutschland betrifft und die Glaubwiirdigkeit von
demokratischen Gesellschaften und ihren Institutionen massiv infrage stellt.

Flir YouTube wurde ein Datensatz mit 30 zentralen Kanélen aufgebaut, die

als reprasentativ flir die Analyse der ,Peripherie des religios begriindeten
Extremismus”“ (PrE) gelten konnen und sich bereits in den vergangenen
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Projektjahren bewéhrt haben.! Als Update sind zusitzlich Kanile von
Influencern aus dem popkulturellen Milieu aufgenommen worden, die
sich besonders hiufig zum Nahostkonflikt &uf3ern (zum Beispiel ,Maestro®,
LActuarium®). Die Datenbasis fiir TikTok umfasst nach der letzten Grund-
recherche (Juni 2024) 302 Kanile, aus denen die 60 populdrsten als Refe-
renz ausgewihlt wurden. TikTok ldsst zwar aktuell Videos von circa neun
Minuten Dauer zu, die Masse der Videos besteht jedoch weiterhin aus kur-
zen Clips. Daher ist ein Abgleich mit Narrativen auf YouTube notwendig,
um solide inhaltliche Einordnungen abzusichern. Die hohe Zahl von 60
TikTok-Kanilen resultiert aus der Vielfalt der Akteure auf der Plattform
zum Thema Islam. Neben dem von YouTube bereits bekannten Establish-
ment der salafistischen und islamistischen Gruppen enthélt die aktuelle
TikTok-Liste auch individuell auftretende Prediger*innen und Influen-
cer*innen aus dem popkulturellen Milieu.?

In den YouTube-Daten ist der Nahostkonflikt nahezu jahrlich wihrend des
muslimischen Fastenmonats (Ramadan) sichtbar. Im Jahr 2021 erscheint
erstmals ein deutlich hoherer Anstieg der Werte mit einer Sichtbarkeit
Uber mehrere Monate. Ein erneuter deutlicher Anstieg ist auf YouTube im
Dezember 2022 erkennbar. Im Vergleich zu den vorausgehenden Jahren
bleibt der Konflikt jedoch im gesamten Jahr 2023 ein stindig pridsentes
Thema. Der 7. Oktober 2023 und die nachfolgende Eskalation im Gazakrieg
stellen, durch den auflergewohnlich hohen Anstieg der Werte und der
anhaltenden Dauer, eine deutliche Zasur in diesem Diskurs dar. Eine so
hohe Intensitit ist bis dahin in dieser Thematik im bpb-Basismonitoring
noch nicht registriert worden.

1 Umfangreiche Informationen zur PrE und zum bpb-Basismonitoring findet man auf der Projelt-
seite der bpb: Randbereiche des Extremismus auf YouTube, TikTok und Instagram. Die PrE
bezeichnet eine Konstellation von ca. 200 deutschsprachigen nicht-dschihadistischen Kandlen mit
zumeist sunnitisch-fundamentalistischen Botschaften. Ihve radikalen Inhalte liegen hiufig in den
Randbereichen von Meinungs- und Glaubensfreiheit, sowie den Kriterien des Jugendschutzes und
den Community-Regeln. Diese Communitys werden auch als ,greyzone“ (Institute for Strategic Dia-
logue, ISD) oder ,boderline-content” (Radicalisation Awareness Network, RAN) bezeichnet.

2 Im Monitoring wird zwischen salafistischen Kandlen unterschieden, die zumeist religiose Bot-
schaften verbreiten, und islamistischen Kandlen, die einen Schwerpunkt auf gesellschaftliche und
politische Themen setzen.
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Auf TikTok ist dagegen der Nahostkonflikt zeitlich nicht so langfristig
zuriickverfolgbar. Deutlich sichtbar wird der Konflikt erst im Jahr 2021.
Der Israel-Paldstina-Konflikt ist jedoch auch auf TikTok ein zentrales
Thema (Hartwig et al., 2022). Ein kontinuierlich anhaltendes Thematisie-
ren des Konfliktes seit Dezember 2022, mit einer auf YouTube vergleich-
baren Intensitit, ist jedoch nicht zu erkennen. Erst nach dem 7. Oktober
2023 zeigen die Daten wieder eine unvermittelt steil ansteigende Kurve mit
Wellenbewegungen, die der auf YouTube &hnelt.

Daraus ergeben sich mehrere Schlussfolgerungen fiir ein Projektdesign:

1. Die Daten fiir TikTok scheinen fiir eine retrospektive Lingsschnitt-
analyse nur fiir einen kurzen Zeitraum (ab 2021) geeignet zu sein. Fiir
eine zukiinftige langfristige Studie sind sie jedoch sehr bedeutend,
wie die stichprobenartige Zuordnung der bisherigen Erkenntnisse in
das Zwolf-Faktoren-Modell zeigt. YouTube bietet dagegen Potenzial fiir
Liangsschnittanalysen in beide Zeitrdume.

2. Eine Kombination aus mehreren Plattformen bringt sehr wahrschein-
lich zuverlassigere Ergebnisse fiir die Analyse von Mainstreaming-
prozessen. Wiinschenswert wire allerdings noch die Aufnahme
weiterer Plattformen. Aus explorativen Kontrollvergleichen mit der
YouTube-PrE wird zum Beispiel deutlich, dass einige Kanéile auf Insta-
gram nicht nur abweichenden Content zu ihren Angeboten auf TikTok
oder YouTube platzieren, sondern auch zeitliche Differenzen im Hoch-
laden von Content bestehen und eine unterschiedliche Aktivitat.

3. Weiterhin erhilt man {iber die Einbeziehung mehrerer Plattformen
wichtige Erkenntnisse, die zum Beispiel die strategische Kommu-
nikation der Akteure auf verschiedenen Plattformen betreffen, die
Ansprachen ihrer jeweiligen Zielgruppen und vor allem auch zur unter-
schiedlichen Wirkungsweise.

4.Ein Vergleich zwischen den drei Plattformen der Tech-Konzerne Meta
(Instagram), Google (YouTube) und ByteDance (TikTok) ermdglicht
zudem Erkenntnisse iiber den Einfluss der unterschiedlichen Algo-
rithmen und Plattformmoderationen auf die Kommunikation und
Online-Entwicklungen.
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Riickblickend sind bislang drei Phasen in den Reaktionen der Akteure zum
7. Oktober 2023 und zum Gazakrieg identifizierbar. Die Phasen konnen
auch empirisch durch kongruente Spitzen im wellenférmigen Verlauf der
Inhaltsangebote, Aufrufe oder der Haufigkeit von bestimmten Begriffen,
wie zum Beispiel Genozid oder Apartheid, nachgewiesen werden.

Am 7. Oktober 2023 und in den folgenden zwei Tagen melden sich nur
wenige Akteure der PrE zu dem Massaker der Hamas zu Wort (Hartwig et
al., 2023). Weder die brutalen Morde noch die Vergewaltigungen oder die
Geiselnahmen werden thematisiert. Zumeist nivelliert man die Ereignisse
als blofle Kdmpfe. Viele Akteure gehen direkt dazu iiber, eine notwendige
historische Kontextualisierung im Rahmen der langen Konfliktgeschichte
herzustellen. Dabei sind sie bemiiht, Israel die alleinige Hauptschuld in der
langen Konfliktgeschichte nachzuweisen. Der 7. Oktober und seine Folgen
werden somit als legitimer Widerstand und Verteidigung des paléstinensi-
schen Volkes gerechtfertigt. Es gibt zudem einige wenige Akteure, die deut-
lich Genugtuung dufiern, indem man den Beginn einer neuen Phase sieht
(,Generation Islam“), der zum Untergang Israels fiihren werde (,Actua-
rium®). Die Bundesregierung, die Medien und die Solidaritdtsbekundungen
fiir Israel in Deutschland werden bereits zu diesem frithen Zeitpunkt heftig
kritisiert (Hartwig et al., 2023).

Mit der Umsetzung der israelischen Blockade und den einsetzenden
Kampfhandlungen auf dem Gebiet von Gaza beginnt die erste grofie Welle
der Proteste und Schuldzuweisungen. Insbesondere die der Hizb ut-Tahrir
nahestehenden Akteure treten dabei hervor.® IThre Botschaften beziehen
sich kaum auf die aktuellen Ereignisse. Sie dienen vielmehr als Anlésse,
eine Agenda von Narrativen zu wiederholen, die auch im Zusammenhang
mit fritheren Konflikten verbreitet wurden (Hartwig & Hinig, 2021). Auf-
fallend sind die Mitwirkung und Organisation von Demonstrationen durch
Akteure der Kanile ,Generation Islam®“ und ,,Muslim Interaktiv“. Die hohen
Verluste, das Leiden der palidstinensischen Zivilbevilkerung und die Zer-
storungen in Gaza verstirken die Anschuldigungen gegen Israel, man

3 Zu ihnen zihlen im bpb-Basismonitoring zum Beispiel die Kandle ,Generation Islam®, ,Realitdit
Islam®, ,Muslim Interaktiv“ und ,Botschaft des Islam".
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begehe Volkermord und Kriegsverbrechen (Hartwig et al., 2023). Zudem
steigt die Zahl der Influencer*innen, die zum Boykott aufrufen und fiir
Demonstrationen und Protestcamps mobilisieren. Weitere Studien aus
diesem Zeitraumen stellen eine Welle von Hass und Antisemitismus im
Online-Content fest (Becker et al., 2024; Berendsen et al., 2024).

Eine zweite Welle intensiver Online-Aktivititen setzt mit den Angriffen
auf die Orte Khan Younis und Rafah (Januar bis Februar 2024) ein. Auf-
fallend ist die hiufige Rezeption von extremen Auflerungen israeli-
scher Regierungsmitglieder, Anhinger*innen der Siedlerbewegung oder
strengreligiosen Gruppierungen in Israel als Belege fiir Pline, Genozid zu
begehen, die paldstinensische Bevolkerung vollstindig zu vertreiben und
die Eroberung eines Grof3israels umzusetzen. Neu sind zudem Durchhalte-
parolen, um durch Proteste einen stirkeren Wandel der Haltung in der
deutschen Mehrheitsgesellschaft herbeizufiihren.

Riickblickend prigt in allen drei bislang registrierten Phasen ein grofies
Schweigen gegeniiber den Griaueltaten der Hamas den Content auf YouTube
und TikTok. Nur wenige Akteure verurteilen die Hamas, thematisieren ihre
ideologischen Ziele oder die bisherige Rolle in der Konfliktgeschichte. Im
Gegenteil, es dominiert eine Haltung, in der betont wird, man miisse die
Hamas oder das Problem Antisemitismus aus der Debatte als irrelevante
Faktoren heraushalten. Es ginge vor allem um Gerechtigkeit fiir Paldstina,
den Zionismus und eine gegen den Islam feindlich gesonnene westliche
Welt.

Das neu entwickelte Modell zur Analyse von Mainstreamingprozessen
unterscheidet zwei Phasen der Kommunikation: Inhaltsplatzierung
und Empfinglichkeit. Beide Phasen sind als strategische und intentio-
nale Prozesse zu bewerten. Die sechs Faktoren unter der Phase Inhalts-
platzierung spezifizieren Content mit einem hohen Potenzial fiir ein
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subtiles Eindringung von Ideen in allgemeinere 6ffentliche Diskurse.* Die
zweite Phase, Empfinglichkeit, ist zusétzlich dadurch spezifiziert, dass
sie gezielt besondere Charakteristika, Uberzeugungen oder individuelle
Wahrnehmungen anspricht, um die Empfinglichkeit fiir diesen Content
unter bestimmten Gruppen von Menschen zu steigern. Den beiden Phasen
sind jeweils sechs Faktoren als charakteristische Merkmale zugewiesen.’

Fiir diesen Beitrag werden vier Faktoren aus der ersten Phase des Modells
mit zentralen charakteristischen Ergebnissen aus dem bpb-Basismonito-
ring verkniipft. Die beispielhafte Auswahl bietet erste Erkenntnisse zu den
laufenden Analysen. Auch fiir die Phase 2 kann bereits reichlich Material
den Faktoren 7-12 zugewiesen werden. Eine besonders hohe Materialdichte
zeigen: Visuelle Kommunikationsformen (10), Populistische Betonung von
Intergruppenbeziehungen (11) und Viktimisierung (12). Ein weiterer Bericht
dazu ist fiir die zweite Jahreshilfte 2024 im Rahmen des bpb-Basismonito-
rings geplant. Die Analysen miissten in einer umfassenden interdisziplini-
ren Studie im Jahr 2025 fortgesetzt werden.

Unterwanderung spezifischer Diskurse und Begrifflichkeiten (Faktor 1)

Auffallend ist die grof3e Einigkeit der Akteure auf YouTube und TikTok in
der Anwendbarkeit von zahlreichen Begriffen, die Schuldzuweisungen an
Israel und weitere Staaten richten. Eine differenzierte Auseinandersetzung
iiber die Bedeutung der Begriffe und ihren Definitionen ist bislang nicht
nachweisbar. Das betrifft vor allem: Genozid, Volkermord und Holocaust.
Ahnlich verhilt es sich mit: Apartheid, Antisemitismus und Zionismus.
Auch die moglichen Ebenen von ,Solidaritit“ beziehungsweise ,Staats-
rdson”“ in Bezug auf die Sicherheit Israels mit Kritik zu verbinden, werden
auf pauschal reduzierte Deutungen verkiirzt. So verkniipfen die Akteure
die Thematik zum Beispiel mit Begriffen, wie Meinungsdiktatur, um
dadurch mit Solidaritiat oder Staatsrison eine umfassende Einschrinkung

“ Phase 1 Inhaltsplatzierung: (1) Unterwanderung spezifischer Diskurse und Begrifflichkeiten, (2)
Dog Whistling, (3) Kalkulierte Provokation, (4) Geschickte Ausnutzung Sozialer Medien, (5) Inhalts-
positionierung durch alternative/(hyper-)partisane Medien, (6) Themeniibernahme in etablierten
Nachrichtenangeboten.

5 Phase 2 Inhaltsplatzierung & Empfinglichkeit: (7) Humoristische Kommunikation, (8) Zielgruppen-
gerechte Ansprache, (9) Demokratisch legitimierte Akteure als ,Booster*, (10) Visuelle Kommunikations-
formen, (11) Populistische Betonung von Intergruppenbeziehungen, (12)Viktimisierung.
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und Unterdriickung von legitimen Freiheitsrechten in Deutschland zu
unterstellt (Hartwig et al., 2023).

Generell nehmen zentrale Akteure auf TikTok und YouTube fiir sich in
Anspruch, man spreche fiir und vertrete alle Muslim*innen. Weitver-
breitet ist auch die Behauptung, etablierte Medien, Wissenschaft und
Politik manipulieren und liigen. In den Sozialen Medien finde man
dagegen die Wahrheit. Mit diesem Framing werden viele Deutungen
schon seit Jahren auf YouTube propagiert. Genozid und Volkermord sind
im Zusammenhang mit dem Leiden der Uiguren und Rohingya etab-
liert. Ein zu erwartender Genozid an der muslimischen Bevoélkerung in
Deutschland wird auch im Kontext von Attentaten, wie zum Beispiel in
Hanau, in der PrE permanent heraufbeschworen. Spitestens wihrend
des Gazakrieges 2021 tauchen beide Begriffe auch als Verurteilung Israels
in der PrE auf (Hartwig & Héanig, 2021). Auf TikTok ist ein vergleichbares
Verstidndnis der zuvor genannten Begriffe nahezu unter allen bislang
analysierten Influencer*innen zu finden. Haufig nutzen sie diese erst seit
dem 7. Oktober 2023.

Uber die eigenstindige etablierte Geschichtsdeutung innerhalb der PrE
und kurze priagnant zusammenfassende historische Teaser auf TikTok
wurde im Rahmen des bpb-Basismonitorings schon héufiger berichtet
(Hartwig et al., 2021, 2023). Das Themenspektrum ist weit gefasst und
reicht von der islamischen Friithzeit tiber die Kreuzziige bis hin zu zentra-
len Kernthemen, die Deutungen zum Nahostkonflikt betreffen: Kolonialis-
mus, Imperialismus, Zionismus und Krieg gegen den Terror. Einige Kanéile
betonen auch islamisch heilsgeschichtliche Bezilige zur Region als heiliges
Land fiir Muslim*innen. Es gibt zudem epochale Entwiirfe zum Ablauf
einer Weltgeschichte, die mit prophetischen Aussagen aus der islamischen
Traditionsliteratur (arab. hadith) begriindet werden. Die aktuellen Krisen
werden dabei in die Phase der Gewaltherrschaft eingeordnet, auf die ein
neues Kalifat folgen werde. Einige Akteure deuten den aktuellen Konflikt
bereits als Zeichen einer nahe bevorstehenden Apokalypse.

Im aktuellen Nahostkonflikt dienen historische Rekurse zur islamischen
Geschichte auch zur Betonung des friedlichen Zusammenlebens ver-
schiedener Religionen und Volker unter einem islamischen Kalifat. Juden
und Jidinnen fanden dort Zuflucht vor Pogromen und Vertreibung in
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Europa. Eine islamische Regierung in der Region sei daher die Losung.
Haufig ist dieses historische Idealbild mit der Leugnung verkniipft, dass es
iiberhaupt Antisemitismus unter Muslim*innen geben konne.

Dog Whistling (Falktor 2)

Mit dem Begriff Dog Whistling beschreibt man die Verwendung von spezi-
fischen, gruppeninternen Codes, die zumeist zur Verschleierung von
Inhalten dienen und die Identifikation innerhalb einer Community stér-
ken konnen. Der Fundus an Codes zum aktuellen Nahostkonflikt ist sehr
reichhaltig. Die systematische Recherche ist noch nicht abgeschlossen.
Auflerdem ist es ein Feld, in dem mit viel Kreativitiat immer wieder neue
Codes entwickelt werden, um zum Beispiel das Loschen von Inhalten zu
verhindern. Einige Beispiele fiir Codes sind: paldstin€nsisch, Wid€rstand,
Terr-oris=ten, I$r@el, Isrsel, HO@m@s usw.

Eindeutige Emojis und Symbole kursieren ebenfalls in grofler Zahl. Auch
hier zeigen Akteure eine grofie Kreativitit. Markantestes Zeichen fiir Palis-
tina und damit verbundene Proteste ist zum Beispiel die angeschnittene
Wassermelone als Emoji. Die Farben des Emojis, Rot, griinweif3e Schale
und Schwarz stehen fiir die paldstinensische Fahne. Erstmals erschien die
Wassermelone als Alternative nach dem Sechstagekrieg 1967, als Israel ein
Verbot fiir die paldstinensische Flagge in den besetzten Gebieten erlassen
hatte. Seitdem wird die Wassermelone bei zahlreichen Protesten als Sym-
bol genutzt.

Verbreitet ist auch ein besonderes makabres Symbol. Die Hamas markiert
ihre Feinde und Mordopfer mit einem nach unten gerichteten roten Drei-
eck. Das Symbol gehort urspriinglich zur Kennzeichnung von politischen
Hiftlingen in Konzentrationslagern der Nationalsozialisten. Hamas-Sym-
pathisant*innen verwenden es derzeit auch in Deutschland. Ein Verbot des
Zeichens erscheint sinnvoll. Dagegen spricht jedoch, dass auch Zeitzeugen
und Verbidnde, die an die politische Verfolgung unter dem NS-Regime
erinnern und die Interessen von Betroffenen vertreten, das Zeichen seit
Langem nutzen.
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Kalkulierte Provokation (Faktor 3)

Kalkulierte provokative Aussagen sind in den Datensétzen ebenfalls zahl-
reich zu finden, wobei bislang keine Zuriicknahmen der Behauptungen
dokumentiert werden konnten. Ein Grund dafiir liegt sicherlich in der Vor-
sicht vieler zentraler Akteure der PrE, ihre Priasenz auf den reichweiten-
starken Plattformen nicht zu verlieren. Provokative Inhalte gestalten sie
zumeist noch im rechtlichen Rahmen von Religions- und Meinungsfreiheit
sowie den Community-Richtlinien der Plattformen.

Zum Teil iberschreiten sie trotz aller Vorsicht die Grenzen und 